[ZVESTAJ O
PRAVIMA ZENA

| RODNOJ
RAVNOPRAVNOSTI
U SRBIJI ZA,







IZVESTAJ O PRAVIMA ZENA I RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI U
SRBIJI ZA 2023. GODINU

#PreneraZena

Tema u fokusu: Polozaj i ostvarivanje prava zena na selu

Dr Kosana Beker, Biljana Janji¢ i Andrijana Covi¢

PreneraZena




Autorke: Dr Kosana Beker, Biljana Janji¢ i Andrijana Covi¢
Saradnice: Maja Mirkov, Sonja Koji¢, Danica Todorov i Radoslava Aralica

[zdavac: Udruzenje gradanki FemPlatz, Pancevo

Dizajn: Anastasija Koji¢
Stamparija: Artija

Tiraz: 100

Izvestaj o pravima Zena i rodnoj ravnopravnosti u Srbiji za 2023. godinu sacinjen je u okviru

projekta , Ostvarivanje prava Zena u Srbiji: Zagovaranje i aktivno ucesée” koji sprovodi
organizacija FemPlatz.

Ova publikacija je nastala u okviru projekta ,Kljucni koraci ka rodnoj ravnopravnosti, faza
II’; koji sprovodi Agencija za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena (UN Women), uz
finansijsku podrsku Evropske unije. Stavovi u ovoj publikaciji pripadaju iskljuc¢ivo autorkama
i ne predstavljaju nuzno stavove UN Women, Ujedinjenih nacija ili bilo koje druge organizacije
pod okriljem Ujedinjenih nacija.

EY
#A TEBE WOMEN E
FemPlatz

Kljuéni koraci ka
rodnoj ravnopravnosti

Dizajn logoa izvestaja PreneraZena: Neda Gligi¢



SADRZA]

UuvoD

6
IN MEMORIAM: SLOBODANKA KONSTANTINOVIC VILIC (1948-2023) 7
NACIONALNIKONTEKST 8
RODNO SENZITIVNI PODACI I STATISTIKA 12
MEHANIZMI ZA RODNU RAVNOPRAVNOST 15
MEDUNARODNE OBAVEZE I IZVESTAVANJE U OBLASTI RODNE RAVNOPRAVNOSTI I -

PRAVA ZENA

ZAKONI I JAVNE POLITIKE U SRBIJI OD ZNACAJA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST I PRAVA ZENA 25

POLOZA]J ZENA U SRBIJI

28

TEMA U FOKUSU - POLOZA] I OSTVARIVANJE PRAVA ZENA NA SELU

31

Diskriminacija Zena

47

Diskriminatorni rodni stereotipi

48

Upotreba rodno osetljivog jezika

52

Praksa Poverenika za zastitu ravnopravnosti

54

ViSestruka diskriminacija Zena

57

UceSc¢e Zena u javnom i politicCkom Zivotu

58

Zene, mir, bezbednost

66

Obrazovanje

69

Rad, zaposljavanje i ekonomsko osnaZivanje

74

Zdravlje i zdravstvena zaStita

80

Nasilje prema Zenama

94

Femicid

101

Nasilje i zZloupotreba vatrenog oruzja

106

Digitalno nasilje - Digitalna dimenzija nasilja prema Zenama

108

109

Nasilje premapoliticarkama

Trgovina Zenama i devojcicama

110

MedijskoizveStavanjeonasiljupremazenama

111

Pristuppravdi

112

Porodicni i imovinski odnosi

116

LITERATURA

119



Tuvop

U 2020. godini zapocele smo redovno
godiSnje izveStavanje u saradnji sa Timom
UN za ljudska prava u Srbiji, objavljivanjem
nultog izvestaja o pravima Zena i rodnoj
ravnopravnosti u Srbiji za 2019. godinu.!
Nakon toga smo objavile prvi izvestaj, koji
se odnosio na 2020. godinu,? a prosle godine
smo objavile izvestajza2021.12022. godinu.?

Pred vama je tredi izveStaj o pravima Zena i
rodnoj ravnopravnosti u Srbiji, koji obuhvata
2023. godinu. Ovaj izvestaj izraden je u
okviru projekta ,Ostvarivanje prava Zena
u Srbiji: Zagovaranje i aktivno ucesée” uz
podrsku Agencije Ujedinjenih nacija za
rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena u
Srbiji (UN Women) u okviru projekta, Kljucni
koraci ka rodnoj ravnopravnosti, faza I1”, koji
finansira Evropska unija.

1 Kosana Beker, Biljana Janji¢ i Valentina
Lepojevi¢, Izvestaj o pravima Zena i rodnoj
ravnopravnosti u Srbiji za 2019. godiny,
udruzenje gradanki FemPlatz, Pancevo, 2020,
dostupno  na:  http://femplatz.org/library/
reports/2020-08-10_PreneraZena.pdf

2 Kosana Beker, Biljana Janji¢ i Valentina
Lepojevi¢, Izvestaj o pravima Zena i rodnoj
ravnopravnosti u Srbiji za 2020. godinu,
udruzenje gradanki FemPlatz, Pancevo, 2021,
dostupno  na:  http://femplatz.org/library/
reports/2021-10-18 PreneraZena 2020 SR.pdf
3 Kosana Beker i Biljana Janji¢, Izvestaj
o pravima Zena i rodnoj ravhopravnosti u Srbiji
za 2021. i 2022. godinu, udruZenje gradanki
FemPlatz, Pancevo, 2023, dostupno na: https://
femplatz.org/library/reports/2023-05-30
PreneraZena 2021 2022 SR.pdf

Kao i sve prethodne godine i 2023. godina
bila je izazovna za Zene. Zene u Srbiji imaju
ista prava kao i muskarci, ali je njihov
polozaj lo$iji. Zene su diskriminisane na
osnovu pola i roda, u loSijem su polozaju
od muskaraca u javnoj i u privatnoj sferi,
izloZene su diskriminatornim rodnim
stereotipima i nasilju. Manje su zaposlene
iako su obrazovanije, rade na slabije
pla¢enim poslovima, optere¢ene su radom
u domacdinstvu i brigom o deci vise od
muskaraca i manje ucestvuju u odlucivanju.
Zene iz marginalizovanih grupa u riziku su
od viSestruke diskriminacije, izloZene su
specificnim oblicima nasilja i u loSijem su
poloZaju i u poredenju sa Zenama iz opSte
populacije i u poredenju sa muskarcima iz
svojih grupa. Epidemija kovida-19 u Srbiji
dodatno je uticala na pogorsanje polozaja
ZenaiurusSavanje njihovih prava, a ovo stanje
se nije popravilo ni u 2023. godini.

U izveStaju smo dale kratak pregled poloZaja
Zena u Srbiji u 2023. godini, Koriste¢i istu
metodologiju kao i u prethodnim izvestajima,
odnosno, koristile smo strukturu Konvencije
o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW konvencija), koju smo prilagodile
nacionalnom kontekstu. OvogodiSnja tema
u fokusu odnosi se na poloZaj i ostvarivanje
prava Zena na selu, imajuéi u vidu da su Zene
na selu grupa Zena koja je u poveanom
riziku od visestruke diskriminacije.



IN MEMORIAM:
SLOBODANKA

KONSTANTINOVIC
VILIC (1948-2023)

Dr Slobodanka Konstantinovi¢ Vili¢, redovna
profesorka Pravnog fakulteta u NiSu u
penziji, dugogodisnja aktivistkinja Zenskog
pokreta u Srbiji, zauvek nas je napustila 15.
oktobra 2023. godine. Ona je bila vaZna figura
Zenskog pokreta u Srbiji, bila je osnivacica
i dugogodisnja predsednica SOS telefona
za Zene i decu Zrtva nasilja u porodici u
Ni$u, koji je osnovan 1992. godine, Zenskog
istrazivackog centra iz NiSa, koji deluje od
2007. godine, a kao jedna od osnivacica i
Clanica organa Viktimoloskog drustva Srbije
dala je veliki doprinost razvoju viktimologije
u Srbiji.

Napisala je preko 200 naucnih radova
iz oblasti kriminologije, viktimologije,
reproduktivnih prava Zena, poloZaja Zena
izbeglica i drugih oblasti, u koje je ugradila
feministicku perspektivu. Oblast koja je
obelezila njen Cetrdesetogodisnji istrazivacki
rad jeste nasilje prema Zenama. Doktorirala
je na temu ,Zene ubice” 1984. godine,
a ovim istrazivanjem je demistifikovala
proces viktimizacije koji Zenu Zrtvu nasilja,
prepustenu samoj sebi, bez institucionalne
podrske, pretvara u ubicu. Posle skoro
tri decenije istraZivanja fenomena nasilja
prema Zenama, zaokruzila je ovaj ciklus
monografijom o femicidu, ¢ime je postavila
metodoloski okvir za nova istrazivanja ove
pojave. Za svoj istrazivacki i aktivisticki
rad nagradena je brojnim nagradama i
priznanjima, medu kojima i nagradom
»~Andelka Mili¢“ kao jedna od prvih dobitnica.

Imale smo cast i privilegiju Sto smo sa njom
saradivale i $to je nesebicno podelila svoje
znanje sa nama. S dubokim postovanjem i
uz veliku zahvalnost za sve Sto smo od nje
naucile, kao i za vreme koje smo provele u
prijateljskim razgovorima i smehu, FemPlatz
tim se oprasta od naSe drage Bobe...



NACIONALNI
KONTEKST

Republika Srbija je svrstana u zemlje cije su
ekonomije Klasifikovane sa viSim srednjim
dohotkom.* Srbija je podeljena na pet
statistickih regiona, 29 upravnih okrugaiima
174 jedinica lokalne samouprave. Regioni i
jedinice lokalne samouprave rasporedeni su
u pet grupa po nivou razvijenosti, u odnosu
na demografske pokazatelje, pokazatelje
socijalne i ekonomske razvijenosti, stepenu
obrazovanja stanovnisStva i kompenzacijama
za gradove.®

Rezultati Popisa 2022. godine® pokazuju da
u Srbiji zivi 6.647.003 stanovnika, 3.231.978
muzkaraca i 3.415.025 Zena (51,45%). U
odnosu na prethodni Popis iz 2011. godine,
broj stanovnika smanjen je za oko 10%.
Smanjenje broja stanovnika zabelezeno je u
svim regionima, u proseku oko 10%, osim
u Beogradskom regionu gde je zabeleZen
porast broja stanovnika za oko
1,4%. U 95% naselja prisutna
je  depopulacija, odnosno,
u 4.429 naselja ima manje
stanovnika u poredenju sa
2011. godinom. Jedina veca
naselja koja se nisu smanjila

4 Data for Serbia, Upper middle income,
the World Bank data, dostupno na: https://data.
worldbank.org/?locations=RS-XT

5 Uredba o utvrdivanju jedinstvene
liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne
samouprave za 2014. godinu, ,SI. glasnik RS br.
104/2014

6 Prvi rezultati popisa stanovnisStva,
domacinstava i stanova 2022, Republicki zavod za
statistiku, 21. decembar 2022. godine, Beograd,

dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs/
G2022/Html/G20221350.html

izmedu dva popisa stanovnistva su Novi Sad,
Beograd i Novi Pazar.

Proces demografskog starenja je izrazito
izrazen i manifestuje se niskim i konstantno
opadaju¢im brojem mladih, kao i visokim
i kontinuirano rastu¢im udelom starijih u
ukupnoj populaciji. Procenat mladih (do 15
godina) je 14,4%, a procenat starijih od 65
godina presao je petinu stanovnistva (22%).’

Prose¢na starost stanovnistva konstantno
se povecava i u 2022. godini iznosila je
43,8 godina, pri ¢emu je prosecna starost
muskaraca 42,4 godine, dok je prosecna
starost Zena 45,2 godine.? ProsecCan zivotni
vek Zena i musSkaraca u Srbiji, odnosno,
ocekivano trajanje Zivota zivorodene dece,
smanjivalo se tokom prethodnih godina,
¢emu je doprinela i epidemija kovida-19, ali
se u 2022. godini povecao.
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Tabela 1: Ocekivano trajanje Zivota
zivorodene dece’®

7 Statisticki godisnjak, Republicki zavod za
statistiku, Beograd, 2023, dostupno na: https://
publikacije.stat.gov.rs/G2023 /Pdf/G20232056.
pdf

8 Ibid

9 Ibid.



U 55 naselja u Srbiji nema nijedne Zene;
U 545 naseljenih mesta nema Zena u starosnoj grupi od 20 do 34 godine;
Prosecna starost Zenskog stanovnisStva u 718 naselja je preko 60 godina;

68 naselja nema nijednog stanovnika mladeg od 50 godina;

U 2.894 naselja broj osoba 60+ dvostruko je ve¢i od broja mladih od 20 godina.
Skoro treéina stanovniStva starija je od 60 godine, dok je jedna petina mlada
od 20 godina;

Broj Zena starijih od 60 godina je za 73% veci od broja Zena do 20 godina.

U 2021. godini stopa rizika od siromastva'! iznosila je 21,2%, a u odnosu na 2020. godinu
niza je za 0,5%.1? Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti iznosila je 28,5%, a u
odnosu na 2020. godinu niza je za 1,3%. U 2022. godini stopa rizika od siromastva'® iznosila
je 20%, a u odnosu na 2021. godinu niza je za 1,2%. Stopa rizika od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti iznosila je 28,1%, a u odnosu na 2021. godinu niZa je za 0,3%**

Tabela 2: Osnovni pokazatelji siromastva i socijalne iskljuc¢enosti'®

Stopa rizika od siromastva, % [ 24,3 J[ 23,2 J[ 21,7 )[ 21,2 ][ 20 ]

Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti, % [ 34,3 ][ 31,7 ][ 29,8 )[ 28,5 ][ 28,1 ]

Prag rizika od siromagtva (meseéni prosek), RSD [ 16.615 ][ 19.381 J[ 22.000 }[ 24.064 ][ 26.509 ]

Zene svih starosnih grupa, osim starosne grupe 55-64, u veéem su riziku od siromastva u
poredenju sa muskarcima. Najveca razlika je u starosnoj grupi 18-24 (22,3% naspram 18,4%
kod muskaraca) i u starosnoj grupi 65 i vise godina (24,6% naspram 20% kod muskaraca).'®

10 Katarina Pordevi¢, Kakva je demografska buducnost Srbije: Sve manje stanovnika u 95 odsto

naselja, Politika, 3. januar 2024. godine, dostupno na: https://www.politika.rs/scc/clanak/592439/
Sve-manje-stanovnika-u-95-odsto-naselja?fbclid=IwAROKFzmOru09cjh0X-12BMT3mNMqgD-
TMmTVZWItX5S63aYae8jChBjNz-QQ

11 U 2021. godini prag siromastva iznosio je 24.064 dinara prosecno mesecno za jednoclano
domacinstvo. Prag rizika od siromastva za domacinstvo s dvoje odraslih i jednim detetom starosti do
14 godina iznosio je 43.315 dinara, dok je za cetvoroclano domacinstvo s dvoje odraslih i dvoje dece
starosti do 14 godina iznosio 50.533 dinara.

12 Siromastvo i socijalna nejednakost, 2021, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 14.10.2022,
dostupno na:

https://www.stat.gov.rs/sr-latn /vesti/statisticalrelease /?p=8870

13 U 2022. godini prag siromastva iznosio je 26.509 dinara prosecno mesecno za jednoclano
domacinstvo. Prag rizika od siromastva za domacinstvo s dvoje odraslih i jednim detetom starosti do
14 godina iznosio je 47.715 dinara, dok je za cetvoroclano domacinstvo s dvoje odraslih i dvoje dece
starosti do 14 godina iznosio 55.668 dinara.

14 Siromastvo i socijalna nejednakost, 2022, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 16.10.2023,
dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs/G2023 /HtmlIL./G20231287.html

15 Ibid.

16 Ibid.



Prosecna zarada (bruto) obrac¢unata za oktobar 2023. godine iznosila je 119.791 dinar, dok
je prosecna zarada bez poreza i doprinosa (neto) iznosila 86.738 dinara.!” Rast bruto zarada
u periodu januar - oktobar 2023. godine, u odnosu na isti period 2022. godine nominalno je
veciza 15%, arealno za 1,4%, dok je prosec¢na neto zarada nominalno veéa za 13,9% a realno
za 2,3%. U poredenju sa oktobrom 2022. godine, prosec¢na bruto i neto zarada nominalno su
vece za 15,1%, a realno za 6,1%. Medijalna neto zarada za oktobar 2023. godine iznosila je
67.124 dinara, Sto znaci da je 50% zaposlenih ostvarilo zaradu do navedenog iznosa.!®

Poslednji dostupni podaci o prose¢nim neto zaradama po polu pokazuju da Zene manje
zaraduju od muskaraca, bez obzira na sektor u kom su zaposlene.’* Na primer, prema
podacima Republi¢kog zavoda za statistiku, u septembru 2022. godine u Srbiji je prosecna
neto zarada iznosila 74.981 dinar. Muskarci u proseku zaraduju 80.488, a Zene 68.639
dinara.?

(Zaposleni u radnom odnosu 65.562 75.387 69.421 80.926 61.048 68.997
(' Zaposleni van radnog odnosa | 40.889 | 44.070 | 41972 | 45085 | 39.663 | 43.073 )
('Zaposleni u pravnim licima | 69.670 | 79.990 | 73.802 | 85996 | 64759 | 72974 )

Preduzetnici i zaposleni kod njih| 34.741 38.315 34.352 37.833 35.145 38.810

Tabela 3: prosecna neto zarada po polu (septembar 2021 - septembar 2022)

17 Prosecne zarade po zaposlenom, oktobar 2023, Republicki zavod za statistiku, 25.12.2023,
dostupno na: https://www.stat.gov.rs /vesti/statisticalrelease /?p=13919&a=24&s=2403?s=2403
18 Ibid.

19 Ibid i Zarade zaposlenih prema delatnosti, nivoima kvalifikacija i polu - septembar 2021,

Republicki zavod za statistiku, 15.04.2022, dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs /G2022 /Pdf/

G20221093.pdf
20 Zarade zaposlenih prema delatnosti, nivoima kvalifikacija i polu - septembar 2022, Republicki

zavod za statistiku, 13.04.2023, dostupno na: https: ublikacije.stat.gov.rs/G2023 /Html
G20231099.html
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Privredni rast Srbije usporen je u prvoj polovini 2023.
godine jer su usporavanje privatnih i javnih investicija,
kao i povecana inflacija, uticali na potro$nju i opterecéivali
ekonomsku aktivnost. Ocekuje se godisnji privredni rast
od 2%, a srednjoro¢no, o¢ekuje se da ¢e srpska privreda
stalno rasti oko 3-4% godisnje, uz podrsku povecanja
potrosnje i investicija. Takode, oCekuje se da ¢e direktne
strane investicije nastaviti da igraju klju¢nu ulogu u
finansiranju, dok ¢e se inflacija postepeno smanjivati,
kako se cene energije i hrane budu normalizovale.
Siromastvo u 2023. godini procenjuje se na 8%, Sto je pad
sa 8,5% u 2022. godini. Tempo smanjenja siromastva je
usporen u kontekstu slabljenja rasta i erozije kupovne
moci siromasnih, kod kojih troskovi hrane i energije
zauzimaju veliki udeo potros$nje.?!

Inflacija je iznosila 16,2% u martu 2023. godine, Sto
je najviSe od pocetka CPI merenja u 2007. godini, dok
se u julu smanjila na 12,5%. Naplata poreza na dobit
preduzeca i doprinosa za socijalno osiguranje veca
od planirane dovela je do boljeg fiskalnog ucinka od
planiranog. Ukupni prihodi su nominalno porasli za
12,6% u prvoj polovini godine, a rashodi za 7,7%, Sto
je konsolidovani fiskalni deficit pretvorilo u suficit od
procenjenih 0,6% BDP-a. Javni dug je uglavnom ostao
stabilan oko 56% BDP-a.?

Popitanjuevrointegracija, Srbijanijeotvorilanoveklastere
od decembara 2021. godine. Naime, pocetkom 2020.
godine usvojena je nova metodologija pretpristupnih
pregovora, Cime je 35 pregovarackih poglavlja
grupisano u Sest Klastera.?? Tokom 2021. godine, na dve
meduvladine konferencije, otvoren je klaster 1 (Osnove)
i klaster 4 (Zelena agenda i odrziva povezanost). Izvestaj
EU za 2023. godinu pokazuje da nema velikog napretka u
procesu evrointegracija, a posebno je ukazano na odnos
Srbije prema Rusiji, u kontekstu rata u Ukrajini, odnosno,
na Cinjenicu da se Srbija nije u potpunosti usaglasila sa
politikom Evropske unije po ovom pitanju.2*

21 The World Bank In Serbia - Overview, the World Bank
data, podaci za oktobar 2023, dostupno na: https://www.
worldbank.org/en/country/serbia/overview

22 Ibid.

23 Pregovori o pregovorima, Hronologija odnosa Srbije
sa Evropskom unijom, Beogradska otvorena skola, dostupno

eu.html
24 Serbia 2023 Report, European Commission,
Brussels, 8. novembar 2023. godine, dostupno na: https://

neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/
11




U odnosu na prethodni izveStaj, u Srbiji nije
doslo do unapredenja prikupljanja i/ili vece
transparentnosti rodno senzitivnih podataka
i statistike, iako je nacinjen napredak
usvajanjemZakonaorodnojravnopravnosti.?®
Ovim zakonom su regulisani prikupljanje i
evidencija statistickih podataka, odnosno,
propisana je izri¢ita obaveza organa
javne vlasti i poslodavaca da podatke koje
prikupljaju i evidentiraju, iskazuju osim
zbirno, razvrstane po polu i starosnom dobu.
Medutim, efekti ovih obaveza jos uvek nisu
vidljivi. Informacije i statisti¢ki podaci koji
su razvrstani po polu i starosnom dobu
uglavnom su nedostupni, jer organi javne
vlasti ne vode ovakvu statitiku kao deo
zbirne i sluZbene statistike.

Informacije i statisticki podaci koji se
prikupljaju i evidentiraju u organima
javne vlasti i kod poslodavaca u svim
oblastima u kojima se sprovode mere
iz ovog zakona moraju biti, osim
zbirno, razvrstani i iskazani po polu i
starosnom dobu.

Ove informacije i statistiki podaci
sastavni su delovi sluzbene statistike
koja se vodi u Republici Srbiji i dostupni
su javnosti, u skladu sa zakonom.

Clan 12. st. 1. i 4. Zakona o rodnoj
ravnopravnosti

files/2023-11/SWD 2023 695 Serbia.pdf
25 Zakon o rodnoj ravnopravnosti,
»Sluzbeni glasnik RS* br. 52/2021
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Republicki zavod za statistiku prikuplja
i objavljuje rodno senzitivhe podatke u
razli¢itim oblastima zivota?® i raspolaze
odredenim informacijama koje javno
objavljuje ili  dostavlja organima i
zainteresovanim stranama na zahtev. Tokom
2023. godine nije bilo specijalizovanih
izvestaja ili publikacija, a objavljeni su
rezultati Popisa stanovniStva 2022. godine
koji sadrze podatke razvrstane po polu.
Indeks rodne ravnopravnostii Zene i muskarci
u Srbiji, kao periodi¢na specijalizovana
istrazivanja, o¢ekuju se u narednom periodu.

Strategija za rodnu ravnopravnost za period
2021 - 2030, kao jednu od mera, ima razvoj
i unapredenje rodne statistike, povecanje
dostupnosti podataka i informacija, kao
i koriS¢enje podataka koji odrazavaju
stvarnost Zivota Zena i muskaraca, devojcica
i deCaka za kreiranje politika. Ova mera
nije ostvarena jer nisu dostupni podaci za
postavljene indikatore. Takode, ova Cinjenica
ukazuje na nedostatak rodno razvrstanih
podataka u svim oblastima, kao i na to da se
podaci ne prikupljaju redovno i sistemati¢no,
Sto onemogucuje medusobna poredenja i
ukrstanja podataka.

Srbija je bila prva drzava izvan EU Kkoja je
uvela Indeks rodne ravnopravnosti 2016.
godine. Ovaj indeks razvio je Evropski
institut za rodnu ravnopravnost (EIGE). To
je zbirni pokazatelj kojim se obezbeduje

26 Stanovnistvo, zdravstvo, socijalna
zaStita, obrazovanje i nauka, zaposlenost, zarade
i penzije, zivotni standard, koriS¢enje vremena,
pravosude, donoSenje odluka, medunarodni
indeksi.



merenje kompleksnog pojma rodne
ravnopravnosti u drzavama tokom
vremena. Indeks je razvijen radi pruZanja
podrske efikasnijem kreiranju politika u
oblasti rodne ravnopravnosti.?’ Indeks
se azurira svake druge godine, vrednosti
su izrazene na skali od 1 (potpuna
neravnopravnost) do 100 (potpuna
ravnopravnost) i sadrzi Sest domena:
rad, novac, znanje, vreme, moc¢ i zdravlje,
kao i dva poddomena: nasilje
prema Zenama i unakrsne
nejednakosti.?®

U 2021. godini
objavljen je tre¢i Indeks
rodne ravnopravnosti u
Srbiji.?? Treéi indeks
za Republiku Srbiju

iznosi 58 procentnih

poena, Sto ukazuje
na napredak u postizanju
rodne ravnopravnosti
za 2,2 poena u odnosu na
prethodni indeks, izrac¢unat

2018. godine, odnosno, za 5,6 u odnosu
na 2016. godinu. Medutim, trendovi po
domenima pokazuju izvesne razlike.
Domeni mo¢i i rada pokazuju konstantan
napredak, dok domeni novca i znanja
imaju nekonzistentne trendove. S druge
strane, domeni vremena i zdravlja ne
pokazuju promene, bilo zbog toga Sto
nema novijih podataka (vreme) ili
zbog stagnacije (zdravlje).® Imajuci u
vidu periodi¢nost objavljivanja ovog
istrazivanja, ocekujemo novi izvestaj
tokom 2024. godine.

4

27 Ibid, str. 127.
28 Ibid.
29 Indeks rodne ravnopravnosti u

Republici Srbiji 2021. Digitalizacija, buducnost
rada i rodna ravnopravnost, Tim za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade
Republike Srbije, Beograd, 2021, dostupno
na: https://www.rodnaravnopravnost.gov.
rs/sites/default/files/2021-10/Indeks%20
rodne%20ravnopravnosti%20u%20RS%20

2021.pdf
30 Ibid, str. 10
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Tokom 2023. godine EIGE je objavio Indeks rodne
ravnopravnosti za Zapadni Balkan®' u kome je
kontatovano da je Zapadni Balkan suocen sa izazovnim
zadatkom da sustigne EU u oblasti rodne ravnopravnosti,
posto sve zemlje imaju vrednosti indeksa ispod proseka
EU-27. Razlika izmedu Srbije i EU proseka iznosi
10,6 poena, Sto ukazuje na povecanje razlike jer je u
prethodnom Indeksu rodne ravnopravnosti ova razlika
iznosila 9,6 (58 naspram 67,4). NajloSije performanse
registrovane su u domenu vremena i novca, a najveci
rezultati su registrovani u domenu zdravlja. lako su
referentni podaci koji su koris¢eni zasnovani na ranijim
istrazivanjima, uporedni nalazi za region predstavljaju
osnovu za uzajamno ucenje, razmenu dobrih praksi i
bolju saradnju.3?

Nedostatak podataka je uocljiv i u oblasti sprecavanja
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja
u porodici. Naime, Zakonom o sprefavanju nasilja u
porodici planirano je formiranje centralne evidencije
o slucajevima nasilja u porodici, koju treba da cine
evidencije policijskih uprava, osnovnih sudova,
osnovnih javnih tuzilastava i centara za socijalni
rad. Medutim, ova evidencija i dalje ne postoji, kao
ni baza podataka o slucajevima femicida. Nema
sistematizovanog i strukturiranog prikupljanja i
evidentiranja podataka u nadleznim sluzbama, te su
podaci koje pojedinacne insititucije vode neuporedivi,
budu¢i da ne postoji jedinstvena metodologija
evidentiranja podataka.®

Kada je u pitanju planiranje, prac¢enje sprovodenja, koordinacija
javnih politika i izveStavanje, ono se sprovodi kroz Jedinstveni
informacioni sistem u koji se unose podaci o uc¢inku sprovodenja

dokumenta javne politike. Pra¢enje napretka rodno odgovornog
budZetiranja je moguce kroz sistem za pripremu, izvrSenje,
racunovodstvo i izveStavanje — SPIRI, a budzetski korisnici imaju
moguc¢nost da oznace rodno odgovoran cilj, kao i da navedu ciljeve

i indikatore koji mere napredak u ostvarivanju rodne ravnopravnosti.

31 Marija Babovi¢, Gender Equality Index: Measuring progress in the Western Balkans 2023, EIGE,
Publications Office of the European Union, 2023

32 Ibid, str. 27

33 Nezavisni izvestaj NVO o primeni Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja

prema Zenama i nasilja u porodici u Srbiji, Centar zapodrsku Zenama, Kikinda, mart 2023, dotupno na
http://www.cpz.rs/wp-content/uploads/2023 /07 /Izve$taj-za-GREVIQ-CPZ-2023..pdf

34 Informacija dobijena od Ministarstva finansija u

postupku prikupljanja podataka o sprovodenju Akcionog plana za period 2022-2023. godina za
sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost 2021-2030. godine
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MEHANIZMI ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST

CEDAW komitet preporucio je Srbiji da:

Ojaca mandat i nezavisnost tela za rodnu ravnopravnost tako Sto ¢e im pruziti
adekvatne ljudske i finansijske resurse i jasno definisati njihove odgovornosti
kako bi se osigurala skladna saradnja i izbeglo preklapanje;

Zavrsi uspostavljanje mehanizama za rodnu ravnopravnost na lokalnom
nivou, opremi ih adekvatnim ljudskim, finansijskim i tehnickim resursima i

osposobi ih da ucestvuju u donosenju odluka u odgovarajuc¢im oblastima, kao
i da obezbedi neophodnu koordinaciju izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa;
PoboljSa saradnju sa organizacijama civilnog drusStva, posebno Zenskim
organizacijama, finansijski poboljSa njihov rad i sistemati¢no ih ukljuc¢i u
razvoj zakona, politika i programa, na nacionalnom i lokalnom nivou.*®

Formiranje institucionalnih mehanizama rodne ravnopravnosti u Srbiji je pocelo nakon 2000.
godine, pre nego Sto je usvojen bilo koji zakon koji reguliSe pitanja rodne ravnopravnosti.
Predlozi za formiranje mehanizama rodne ravnopravnosti polazili su od potrebe da se u
institucijama sistema na svim nivoima vlasti (skupstine, organi izvrsne vlasti, nezavisne
institucije koje Stite ljudska prava) formiraju tela nadlezna za rodnu ravnopravnost, a
oslanjali su se na medunarodne dokumente i iskustva drugih drzava.

35 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 16.
36 Marijana Pajvanci¢, Nevena PetruSi¢ i Maja Sedlarevi¢, Dvadeset godina skupstinskih
mehanizama za rodnu ravnopravnost u Srbiji, OEBS, Beograd, 2023
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U prethodnom izvesStaju navele smo da
je u ovoj oblasti doslo do napretka, ali
pre svega na zakonodavnom nivou.
Sprovodenje  Zakona o rodnoj
ravnopravnosti¥’ (ZRR) nastavljeno
je u delu koji se odnosi na formiranje
institucionalnih mehanizama.
Selektivno se primenjuju odredbe
koje se odnose na izveStavanje,
dok se usvajanje akcionih planova
nalokalnom nivou u najveéoj meri
sprovodi uz eksternu podrsku.
Novine iz Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, koje na celovit
nacin reguliSu sve mehanizme
rodne ravnopravnosti,
ukljucujuci i mehanizme
rodne ravnopravnosti u okviru
izvrSne vlasti i drzavne uprave,
stvaraju normativne pretpostavke
za stabilnost pozicije ovih tela
u strukturi organa javne vlasti.?®
Medutim, tafan broj mehanizama
za rodnu ravnopravnost nije poznat, a
sagledavanje njihovih aktivnosti i ucinka je
ogranic¢eno na republicki i pokrajinski nivo.
Najmanje podataka postoji za mehanizme na
lokalnom nivou, a samim tim nije poznato ni
da li su opremljeni i ospobljeni za uceS¢e u
donoS$enju odluka. Formiranje mehanizama
je nastavljeno na nacionalnom nivou, te je
formiran i Savet za rodnu ravnopravnost
kao savetodavno telo Vlade Republike
Srbije.* Ovim savetom predsedava
predsednica Vlade, a c¢lanovi/ce

su predstavnici/ce nadleznih
organa drZavne uprave za
sprovodenje Zakona )
rodnoj ravnopravnosti,

kao i predstavnici/ce 10
organizacija civilnog
drustva.

37 Sluzbeni glasnik RS,

broj 52/2021

38 Pajvanci¢, Petrusic,
Sedlarevi¢, op.cit, str. 16

39 Savet je obrazovan na sednici

o

Vlade 20. aprila 2023. godine. Informacija
dostupna na https://www.minlimpdd.gov.rs/

lat/aktuelnosti-vesti.php#prettyPhoto
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Zadaci Saveta za rodnu ravnopravnost:

1) razmatra mere za unapredenje politike rodne ravnopravnosti i daje
smernice i preporuke za unapredenje primene navedenih mera i za
unapredenje saradnje organa javne vlasti i organizacija civilnog drustva
u ovoj oblasti;

2) pratiianalizira primenu odredaba zakona i potvrdenih medunarodnih
dokumenata protiv diskriminacije na osnovu pola, odnosno, roda i daje
preporuke za njihovo dosledno sprovodenje;

3) daje inicijativu za preduzimanje kratkoro¢nih mera koje doprinose
osnazivanju rodno osetljivih kategorija stanovnistva i podizanju javne
svesti 0 znacaju rodne ravnopravnosti u drustvu;

4) prati stanje u oblasti ostvarivanja politike rodne ravnopravnosti,
ocenjuje efekte srednjoro¢ne primene mera za ostvarivanje te politike i o
tome obavestava Vladu;

5) daje inicijativu za donoSenje programa prikupljanja, obrade i
objavljivanja statistickih podataka, razvrstanih prema polu, kojim ce se
obezbediti donosenje odluka, predloga i inicijativa Vlade za realizaciju
politike jednakih moguénosti;

6) prati i analizira podatke o zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim
i imenovanim poloZajima i o tome obavestava Vladu;

7) prati i analizira kriterijume selekcije u razli¢itim procedurama izbora
i imenovanja na javne funkcije i daje inicijativu za otklanjanje prepreka
koje se negativno odrazavaju na izbor i imenovanje manje zastupljenog
pola;

8) inicira i podrZava programe osposobljavanja i edukacije zaposlenih
u drzavnim organima i organizacijama, s ciljem izgradnje kapaciteta,

promovisanja i unapredenja rodne ravnopravnosti;

9) razmatra i inicira programe i projekte u oblasti rodne ravnopravnosti
radi unapredenja stanja u ovoj oblasti;

10) razmatra i druga pitanja od interesa za rodnu ravnopravnost.
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Sdveta za rodnu
pisana rodno osetljivim
jedan od osnovnih zadataka
prati primenu Zakona o rodnoj
avnosti, izmedu ostalog i odredbe
se odnose na upotrebu rodno osetljivog
ika. Savetima obavezu da dostavljaizvestaj
o radu nadleznom skupstinskom odboru
najmanje svakih 60 dana, a Vladi najmanje
svakih 90 dana. Medutim, informacije o tome
da li se Savet sastajao, kao i da li je dostavio
izvestaje skupstinskom odboru i Vladi, nisu
dostupne na internet stranicama nadleZni
institucija.

Koordinaciono telo za rodnu ravnopraa
Vlade Republike Srbije (KTRR) sprovg
projekata, a za podrsku mehani
rodnuravnopravnostnajznacajnij
JKljucni koraci ka rodnoj rg
u Srbiji; koji sprovodi
Ministarstvom za evropskg
Women, uz podrsku Delg
ciljem pruzanja podrs ta
mehanizama za rog na
republi¢kom, pokr, nivou
i omogucavanjg rateskih
ciljeva u ovoj g

Zakon ob istarstva i
druge org da integriSu
rodnu g ikom Kkreiranja,

Sprovo i unapredenja
sekto ormulisanja zakona,
drug tivnosti u domenu
nji a narocito u oblastima
u pde opSte i posebne mere
e rodne ravnopravnosti.
posebno je znacajna s
ultisektorsku prirodu rodne
i jer nalaze da se u sve
/e politike i propise integriSe
onenta.*’ Kada je re¢ o obavezi
e vlasti koji imaju vise od 50
i radno angaZovanih lica, da
za rodnu ravnggp
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aciono telo za
pkrajinske vlade
dnik Pokrajinske
elo je osnovano
o s ciljem razvoja
nakih mogu¢nosti
apredivanje rodne
itonomnoj pokrajini
Pokrajinske vlade*?
avet za rodnu rodnu
0 povremeno radno telo
. Informacije o tome dali su
aciono telo odrZavali sednice

Obrazovand
rodnu ra
kojim preg
vlade.*!
kao povrg
i vode
Za OS}
ravno
Vojy
ob

e na internet stranicama
titucija.
mehanizama za rodnu

avnost nastavljeno je na lokalnom
Podaci o broju mehanizama se
ikuju, ali je evidentno da proces
prmiranja mehanizama nije ni blizu
zavrSetka. Ministarstvozaljudskaimanjinska
prava i drustveni dijalog (MLJMPDD) navodi
da 36 lokalnih samouprava ima neke
od mehanizama propisanih Zakonom o
rodnoj ravnopravnosti. Prema podacima iz
istrazivanja Zavoda za ravnopravnost polova
APV, od 44 JLS koje su odgovorile na upitnik
(od 45 lokalnih samouprava APV), sve imaju
neki oblik tela za rodnu ravnopravnost, u 12
JLS su formirana sva tri tela (savet, komisija
i imenovano lice), a u vecini lokalnih
samouprava usvojeni su planski dokumenti
ili su u izradi.** Bez obzira na to $to je
osnivanje mehanizama nastavljeno i u 2023.
godini, efekte primene Zakona o rodnoj
ravnopravnosti mozemo ocekivati tek kada

41 Odluka o osnivanju Koordinacionog tela
za rodnu ravnopravnost APV, ,Sluzbeni list APV”,
broj 38/22, Broj 02-26/2022 od 7. septembra
2022. godine

42 ReSenje o obrazovanju Saveta za rodnu
ravnopravnost APV, ,Sluzbeni list APV”, broj
38/22, Broj.0 022 od 7. septembra 2022.

adu i funkcionisanju
t u jedinicama
odini, Zavod za
pvi Sad, 2023,
pravnost.org.rs

lokalni-mehaniz opravnost



planska dokumenta poc¢nu da se sprovode, a
mehanizmi za rodnu ravnopravnost pocnu
da obavljaju svoje nadleZnosti u potpunosti.

Sagledavajué¢i  aktivnosti koje su se
sprovodile tokom prethodne godine, moze
se konstatovati da nije doslo do preklapanja
nadleZnosti izmedu Ministarstva za ljudska i
manjinska prava i drusveni dijalog i KTTR te
daje u pogledu pitanja rodne ravnopravnosti
ostvaren odredeni stepen saradnje. Izmedu
ostalog, KTTR se ukljuc¢ivalo u normativne
procese koji su zapoceti 2023. godine,
kao Sto su izrada nacrta novih akcionih
planova za sprovodenje Strategije za rodnu
ravnopravnost i Strategije prevencije i zaStite
od diskriminacije koje je vodilo ML]JMPDD.

U IzveStaju o ostvarivanju rodne
ravnopravnosti u Republici Srbiji za
2022. godinu** opisane su aktivnosti svih
mehanizama za rodnu ravnopravnost.
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti je
propisano da lica zaduZena za rodnu
ravnopravnost moraju biti obucena za
obavljanje ovih poslova, pa je u izvestaju
navedeno da je MLJMPDD pripremilo
dva programa obuke: Program obuke za
drzavne sluzbenike koji su imenovani za
lica zaduZena za rodnu ravnopravnost u
organima drZavne uprave i Program obuke
za drzavne sluzbenike koji su imenovani
za lica zaduZena za rodnu ravnopravnost
u organima lokalne samuprave. Programi
su dostavljeni Nacionalnoj akademiji za
javnu upravu na dalju realizaciju, koja je ove
programe uvrstila u svoj Program za 2023.
godinu u okviru teme Rodna ravnopravnost, a
koji je Vlada usvojila i finansijski podrzala.*

Stalna konferencija gradova i opStina
(SKGO) i MLJMPDD pripremili su modele
dokumenata u oblasti rodne ravnopravnosti,

44 Izvestaj o  ostvarivanju  rodne
ravnopravnosti u Republici Srbiji za 2022. godinu,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog, dostupno na: https://www.
minljmpdd.gov.rs/doc/izvestaji/lzvestaj-o-
ostvarivanju-rodne-ravnopravnosti-uRSza2022.

godinu.pdf
45 Ibid, str. 98

kao deo svojih aktivnosti podrske gradovima
i opStinama, u cilju usaglasavanja akata
sa novim reSenjima iz Zakona o rodnoj
ravnopravnosti. Prema  informacijama
dostupnim na sajtu SKGO pripremljeni
su modeli akata o osnivanju, odnosno,
imenovanju institucionalnih mehanizama za
rodnu ravnopravnost na lokalnom novou i
model plana upravljanja rizicima od povrede
principa rodne ravnopravnosti.

U celini posmatrano, u ostvarivanju kontrolne
funkcije, parlamentarni mehanizam za
rodnu ravnopravnost ostvario je ogranicene
rezultate. O tome svedoci i mali broj planova
i izveStaja o radu organa izvrSne vlasti koje
je parlamentarni mehanizam razmatrao,
kao i Cinjenica da ih je prihvatao bez dublje
analize i rasprave. Slabi rezultati su ujedno
i odraz negativnih trendova u pogledu
ostvarivanja nadzora Narodne skupstine nad
radom organa izvr$ne vlasti.*®

Na kraju, moZe se =zakljuciti da efekte
odredaba ZRR koje se odnose na
institucionalne mehanizme za rodnu
ravnopravnosti i dalje nije moguce sagledati
u potpunosti zbog nedostatka informacij
Evidentno je da je potrebno ubrzati rad
formiranju tela na svim nivoima, osig
njihov opstanak nakon izbora, ali i p
njihov rad i istraziti kako se odred
primenjuju na svim nivoima.

edlarevic op.cit, str.
44, 45
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MEDUNARODNE OBAVEZE 1
IZVESTAVANJE U OBLASTI RODNE
RAVNOPRAVNOSTI I PRAVA ZENA

Srbija je ratifikovala osam od devet
osnovnih konvencija Ujedinjenih nacija, a
2004. godine je potpisala Medunarodnu
konvenciju o zastiti prava svih radnika
migranata i ¢lanova njihovih porodica, ali
je jo$ uvek nije ratifikovala.*” Takode, jo$
uvek nije ratifikovan trec¢i opcioni protokol
o komunikacijskim  procedurama uz
Konvenciju o pravima deteta.*® Vaznost ovog
protokola, izmedu ostalog, ogleda se u tome
$to se omogucava podnoSenje individualnih
predstavki Komitetu za prava deteta.

U septembru 2023. godine, nakon pet
godina aktivnhog zagovaranja civilnog
sektora, ratifikovan je Opcioni protokol uz
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima.** Time je omoguceno
Zrtvama KrSenja ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava da se obrate Komitetu UN
za ekonomska, socijalna i kulturna prava.

47 Medunarodna Kkonvencija o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
porodica je usvojena rezolucijom Generalne
skupstine 45/158 18. decembra 1990. godine,
dostupno  na:  https://www.ohchrorg/EN

Professionallnterest/Pages/CMW.aspx

48 Opsirnije na sajtu Centra za prava
deteta, dostupno na: https://cpd.org.rs/treci-
fakultativni-protokol-o-komunikacijskim-
procedurama-uz-konvenciju-o-pravima-deteta-
stupio-na-snagu/

49 Inicijativa za socijalna i ekonomska
prava A11, Ratifikacija Opcionog protokola uz
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima: Opcioni protokol konacno u

Srbiji, dostupno na: https://www.allinitiative.

org/protokol
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Predstavke mogu podneti pojedinci ili grupe
pojedinaca koji se nalaze pod jurisdikcijom
drzave ugovornice, koji su Zrtve krSenja
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava
ustanovljenih ovim paktom.

Rok za predaju izveStaja CEDAW komitetu
bio je mart 2023. godine. Do kraja godine,
Srbija nije predala izvestaj

0 primeni
Konvencije o eliminaciji svih oblika

diskriminacije Zena.>°

Tokom 2023. godine nije bilo nikakvih
informacija o tome da li je otpocet proces
pisanja ovog izvestaja.>?

Pocetkom 2020. godine, Ekspertska grupa za
borbu protiv nasilja prema Zenama i nasilja
u porodici Saveta Evrope (GREVIO grupa), u
svom prvom izvestaju za Srbiju, ukazala je
na neophodnost preduzimanja mera u cilju
ispunjenja obaveza preuzetih ratifikacijom
Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju
i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija).>

50 OHCHR -

Treaty Bodies, Reporting status for Serbia,
dostupno na: https://thinternet.ohchror

layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.
aspx?CountryCode=SRB&Lang=EN
51 Ministarstvo za ljudska i manjinska

UN Human Rights

prava i drustveni dijalog, Konvencija CEDAW,
dostupno na: https://www.minlimpdd.gov.rs/
medjunarodni-ugovori-konvencija-CEDAW.php

52 GREVIO izvestaj za Srbiju, FemPlatz,
27.01.2020, dostupno na: https://www.femplatz.
org/index.php?n20; Izvestaj na engleskom dos-
tupan na: https://www.coe.int/en/web/istan-



U junu 2023. godine, Srbiji su upuceni Zakljucci o primeni preporuka.>® U ovom dokumentu
je pohvaljen napredak Srbije na normativnhom planu, kao i institucionalizacija KTRR i
formiranje Saveta za sprecavanje nasilja u porodici. Takode, pohvaljeni su koraci koje je
preduzelo Ministarstvo pravde u vezi sa prikupljanjem podataka o nasilju prema Zenama,
ukljucujuci i podatke o odnosu izmedu ucinioca i Zrtve, kao i poboljsanje statistike koju
proizvodi Republicki zavod za statistiku, u saradnji sa Eurostatom.

Srbija je ohrabrena da preduzme dalje mere u cilju ispunjavanja preporuka koje su
joj date, posebno da:

<obezbedinezavisni monitoringievaluaciju efekata politika i mera za prevenciju
i borbu protiv nasilja prema Zenama;

<identifikuje i poveca ljudske i finansijske resurse na republickom i lokalnom
nivou za primenu politika, mera i zakona za prevenciju i borbu protiv nasilja
prema Zenama, kao i da obezbedi stabilne i odrzive fondove za Zenske
organizacije koje pruzaju podrsku Zrtvama nasilja prema Zenama;

< osigura da svi sektori administracije, uklju¢ujudi policiju, pravosude, socijalne

sluzbe i zdravstveni sektor, prikupljaju podatke u redovnim intervalima,
razvrstane minimalno, prema polu, godinama, tipu nasilja, odnosu izmedu
Zrtve i u¢inioca, godinama Zrtve i mestu gde se nasilje deSava, tako da podaci o
rasprostranjenosti nasilja prema Zenama, kao i iskustvo Zena mogu obezbediti
informisano kreiranje javnih politika;

<uspostavi krizne centre za Zrtve silovanja i/ili seksualnog nasilja koji nude
besplatne usluge podrske i strucne forenzicke preglede Zrtava seksualnog
nasilja;

<obezbedi sigurnost dece svedoka nasilja u porodici, poboljSanjem njihovog
pristupa uslugama podrske, uklju¢ujué¢i dugorocnu psiholosku podrsku
i omogucavanjem da ostanu sa nenasilnim roditeljem, po mogucnosti u
sopstvenom domu;

<osigura da sudovi imaju obavezu da uzmu u obzir Stetne efekte svedoCenja
dece nasilju u porodici kada donose odluke o poveravanju dece i modelu vidanja,
te da podrzavaju, odnosno, da se vode sigurnoscu i dobrobiti dece, kod vrsenja
roditeljskih odgovornosti;

<izmeni definicije silovanja i seksualnog nasilja, u skladu sa odredbama ¢l. 36.
[stanbulske konvencije.

bul-convention/newsroom/-/asset publisher/anlinZ5mw6yX/content/grevio-publishes-its-first-

baseline-report-on-serbia

53 Council of Europe, Conclusions on the implementation of recommendations in respect of Ser-
bia adopted by the Committee of the Parties to the Istanbul Convention, IC-CP/Inf(2023)11, 1 June
2023, dostupno na: https://rm.coe.int/conclusions%E2%80%940n%E2%80%94the%E2%80%9
4implementation%E2%80%940f%E2%80%94recommendations%E2%80%94in%E2%80%94re-
spect%E2%80%940f%E2%80%94ser/1680ab7280
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Rok za podnoSenje izveStaja je jun 2025.
godine, a Srbija je pozvana da nastavi
sa preduzimanjem mera za primenu
I[stanbulske konvencije, posebno mera koje
proizlaze iz zakljuc¢aka Grevio grupe.

Komesarka Saveta Evrope za ljudska prava,
u izveStaju objavljenom nakon posete
Srbiji marta 2023. godine, ima u fokusu
tri glavna pitanja pokrenuta tokom
posete: tranziciona pravda
i suoCavanje sa prosloscu,
sloboda izrazavanja i
okupljanja i prava Zena i
rodna ravnopravnost.>*
U  izveStaju izraZava
zabrinutost zbog
nepovoljnog radnog
okruzenja za organizacije
civilnog drustva i
branitelje/ke ljudskih
prava i poziva
nadleZne da
negujubezbedno
i pogodno
okruZenje za
njihov rad.
Kada su u
pitanju  Zenska
prava i rodna
ravnopravnost,
ponovo se ukazuje na
potrebu za aktivnijom
primenom propisa. Ona

poziva vlasti da udvostruce

napore u borbi protiv diskriminatornih
rodnih stereotipa, koji uti¢u na izbore,
izglede i moguénosti Zena u svim oblastima
njihovog Zivota i doprinose odrZavanju
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama.

54 Country Report CommHR(2023)25,
Strasbourg, September 2023, dostupno na:
https://rm.coe.int/report-on-serbia-by-dunja-
mijatovic-commissioner-for-human-rights-of-
t/1680ac88cc
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<ojacati institucionalni mehanizam za rodnu ravnopravnost
(KTRR) stabilnim ljudskim i finansijskim resursima;

<omoguciti pristup zapoSljavanju Zenama, uklanjanjem
barijera i sprovodenjem posebnih mera kako bi se olaksao
njihov ponovni ulazak na trZiSte rada, posebno za Romkinje,
Zene sa invaliditetom i seoske Zene;

<zbog velike rasprostranjenosti svih oblika nasilja prema
Zenama, intenziviranje primene postojeéeg zakonodavstva, u
cilju boljeg sprecavanja svih oblika nasilja i zasStite Zrtava. Pri
tome, vlasti treba da se oslanjaju na preporuke koje su dali
GREVIO i Komitet potpisnica Istanbulske konvencije;

<preduzimanje odlu¢nih mera u reSavanju digitalnog nasilja
prema Zenama i devoj¢icama;

<izmena definicija silovanja i seksualnog nasilja u krivicnom
zakonodavstvu, kako bi se definicije uskladile sa odredbama
clana 36. Istanbulske konvencije;

<istraziti razloge nesrazmernog odnosa izmedu broja optuzbi
i broja osudujuc¢ih presuda za krivicna dela nasilja prema
Zenama, a u tom smislu, podstice vlasti da nastave sa jacanjem
kapaciteta pravosuda u ovoj oblasti;

<povecanje kapaciteta i dostupnosti usluga podrske Zenama
Zrtvama nasilja, a posebno poboljSanje pristupa ovim uslugama
za Romkinje, Zene sa invaliditetom i migrantkinje, kao i odlu¢na
borba protiv diskriminacije i predrasuda sa kojima se ove Zene
suocavaju;

<obezbediti organizacijama civilnog drustva koje pruzaju
usluge Zenama u situaciji nasilja stabilno finansiranje, saradnju
sa njima i bolje koriS¢enje njihovih usluga podrske, ukljucujuéi
obezbedivanje upucdivanja zrtava na sluzbe.




Komesarka je zabrinuta S$to duboko
ukorenjeni patrijarhalni stereotipi o
ulozi Zena i muskaraca u drustvu i dalje
ometaju unapredenje Zzenskih prava i
rodne ravnopravnosti.

Ukazano je da zaposlene Zene zauzimaju nize
pozicije, ukljucujudi i niZe pozicije u javhom
sektoru ili su zaposlene na odredeno vreme,
Cak i kada imaju viSe nivoe obrazovanja.
PoteSko¢e u balansiranju profesionalnog
i privatnog zivota, kao i ku¢ni poslovi i
staranje koji u velikom meri obavljaju Zene,
takode ometaju Zene da ostvare karijeru i
pristupe najvisim upravljackim pozicijama.
U izveStaju je iskazana zabrinutost zbog
dugotrajne rodne nejednakosti u pogledu
uZivanja imovinskih prava, odnosno,
zbog postojanja i nastavljanja ove prakse.
Komesarka poziva na okoncanje mizoginih
i diskriminatorskih izjava koje su usmerene
na Zene, posebno na politicarke i novinarke,
koje Cesto daju politicari i verski predstavnici
i koje prenose i odrzavaju tabloidi.

Posebna paZnja je posvelena sprecavanju
nasilja prema Zenama, odnosno, iskazivanju
zabrinutosti zbog seksualnog nasilja
i uznemiravanje koje se i dalje malo
prijavljuje, usled stigme, reviktimizacije i
straha od osude javnosti, zbog raSirenog
nasilja u digitalnom prostoru, kao i zbog
nasilja prema Zenama sa invaliditetom koje
su u rezidencijalnim ustanovama.

Kao Sto smo ve¢ pisale u prethodnim
izveStajima, od septembra 2013. godine
Republika Srbija se u procesu pridruZzivanja
Evropskoj uniji obavezala da postepeno
uskladuje zakonodavstvo sazakonodavstvom
Evropske unije (acquis communautaire).>®
Tokom godina je ostvaren odredeni
napredak u ovom procesu, posebno u vezi
sa uskladivanjem normativnog okvira, ali se
u izvestajima Evropske komisije konstantno
ukazivalo na potrebu dodatnog uskladivanja

55 Clan 72. st. 1. Zakona o ratifikaciji
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske zajednice i njenih drzava clanica i
Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije“, br. 83/08
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antidiskriminacionog zakonodavstva Srbije
sa pravnim tekovinama Evropske unije.*®

U izveStaju Evropske komisije o napretku
Srbije iz 2023. godine® ukazano je da
Srbija treba da postupi po preporukama
iz prethodnih izveStaja, s obzirom da su
sve jo$S uvek vazece, odnosno, neispunjene
ili nepotpuno ispunjene. Ponovo je
ukazano na ozbiljno kasnjenje u usvajanju
akcionih planova za strategiju za borbu
protiv nasilja prema Zenama i strategiju
deinstitucionalizacije, te da je neophodno
poStovanje nacionalnih propisa i usvajanje
akcionih planova uz strategije u propisanom
zakonskom roku od tri meseca.’® S druge
strane, konstatovano je da je pocela primena
akcionih planova za strategije o rodnoj
ravnopravnosti i antidiskriminaciji, ali da
mehanizmi za monitoring sprovodenja
uglavnom nisu bili operativni. Ponovo je
ukazano da jo$ uvek nije usvojen Nacionalni
akcioni plan (NAP) za implementaciju
Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti UN,
iako je prethodni istekao 2020. godine, kao
i da je neophodno poboljSanje primene
Zakona o sprecavanju nasilja u porodici
i uspostavljanje integrisanog sistema
prikupljanja podataka o nasilju prema
Zenama, ukljucujudi i femicide.> U izveStaju
se navodi da nakon izbora 2022. godine, u
Narodnoj skupstini ima 35% Zena (88 od
250), sto ne zadovoljava kvotu propisanu
zakonom. Takode, skoro sedam meseci nakon
izbora, u oktobru 2022. godine formirana je
Vlada, a od 29 ¢lanova/ica samo je 10 Zena,
ukljucujudi i premijerku.®®

56 Opsirnije u godisnjim izvestajima o
napretku Srbije, Evropska komisija

57 Izvestaj o napretku Srbije 2023, Evrops-
ka komisija, 08.11.2023, dostupno na: https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/sys-
tem /files/2023-11/SWD 2023 695 Serbia.pdf

58 Ibid, str. 38
59 Ibid, str. 47
60 Ibid, str. 13




ZAKONI 1 JAVNE POLITIKE U
SRBIJI OD ZNACAJA ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST I PRAVA ZENA

U proslom izveStaju smo pisale o
znaCajnim novinama na normativnom
planu koje se odnose na unapredenje
rodne ravnopravnosti: usvajanje Zakona
o rodnoj ravnopravnosti, izmene Zakona
o zabrani diskriminacije, kao i usvajanje
tri izuzetno vazna strateSka dokumenta
0 rodnoj ravnopravnosti, prevenciji i
zabrani diskriminacije i borbi protiv rodno
zasnovanog nasilja. Tokom 2023. godine nije
bilo mnogo aktivnosti na zakonodavnom
planu u vezi sa pravima Zena i rodnom
ravnopravnoscu.

Strategija za spreCavanje i borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama
i nasilja u porodici za period 2021-2025.
godine®® usvojena je 2021. godine, ali
do trenutka objavljivanja ovog izveStaja
nije usvojen akcioni plan za primenu
strategije. Na taj nacin se dovodi u pitanje
svrha i delotvornost javne politike koja
nema jasno definisane aktivnosti, institucije
odgovorne za primenu, rokove, raspoloZiva
i opredeljena sredstva za primenu. Posebno
treba imati u vidu da je vaZenje strategije do
2025. godine, odnosno, da je prosla polovina
vremena na koje je strategija doneta, a da
akcioni plan nije usvojen.

Prema podacima MLJMPDD, krajem 2023.
godine otpocCeo je proces evaluacije primene
prvih akcionih planova za sprovodenje
Strategije za rodnu ravnopravnost

61 Strategija za sprecavanje i borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i
nasilja u porodici za period 2021-2025. godine,
,Sluzbeni glasnik RS”, broj 47 /21

i Strategije prevencije i zaStite od
diskriminacije, s obzirom da oba akciona
plana vaZe do kraja 2023. godine. Na sajtu
MLJMPDD dostupne su informacije o javnim
konsultacijama za oba akciona plana.®
U Nacrtu Akcionog plana za 2024-2025.
godinu za sprovodenje Strategije prevencije
i zastite od diskriminacije za period od 2022.
do 2030. godine, navedeno je da tokom
primene prvog akcionog plana (2022-2023)
nije ostvaren opsti strateSki cilj strategije,
kao i da nijedan poseban strateski cilj nije
ostvaren u potpunosti. Takode, samo Cetiri
mere su delimi¢no ostvarene, dok ostale nisu
ostvarene. U ovom dokumentu su navedene
brojne teSkole - nedostatak kapaciteta,
nedostatak sredstava, nerazumevanje uloge
samih aktera zaduZenih za sprovodenje
aktivnosti, otezano merenje promene usled
neadekvatnih pokazatelja i/ili neutvrdenih
pocetnih vrednosti pokazatelja i druge
teskoce.

Sli¢na je situacija i sa evaluacijom primene
Akcionog plana za period 2022-2023 za
primenu Strategije za rodnu ravnopravnost,
opsti cilj strategije nije ostvaren, kao ni
posebni strateski ciljevi. TeSkoce koje se
navode veomasusli¢ne,a posebno zabrinjava
podatak da je promenu gotovo nemoguce
pratiti, da pokazatelji nisu definisani na
nacin da ih je moguée pratiti, da nisu
utvrdene pocetne vrednosti pokazatelja, kao
i da je broj pokazatelja preveliki i da Cesto
nisu u direktnoj vezi sa aktivnostima koje su
planirane.

62 Videti: https://www.minljmpdd.gov.rs/
javne-konsultacije.php
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Nadalje, zabrinjava i
primenu ovog a
godini utroSe

budzeta
jeu a su nejasni
sredstava koja su

u aktivnosti.

ukazati da je krajem 2022.
vojen zakljucak o prihvatanju
aja Politickog saveta o sprovodenju
acionalnog akcionog plana za primenu
Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija - Zene, mir i bezbednost
u Republici Srbiji 2017-2020,% ali kao sto je
ve¢ navedeno, nije usvojen treci akcioni plan
za primenu ove rezolucije.

Zakljuno sa septembarskim zasedanjem,
Narodna skupsStina  Republike  Srbije
je usvojila 108 zakona, ukljucuju¢i set
pravosudnih zakona,** kao i izmene i dopune
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom. Zakon o uredenju sudova,®® izmedu
ostalog, propisuje ocenjivanje sudijskih
pomoc¢nika ¢iji rad se vrednuje jednom
godiSnje. Medutim, propisano je da se ne
ocenjuje rad sudijskog pomo¢nika koji je u
toku kalendarske godine radio krace od Sest
meseci, ¢Cime se Zene stavljaju u nepovoljniji
poloZzaj kada su na porodiljskom odsustvu i
odsustvu sa rada radi nege deteta.

63 OpSirnije:  https://www.mod.gov.rs
multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/
akcioni planovi/2022/Zakljucak%20
sednice%20V1ade%20RS%20%20i%20
[zve%C5%A1taj%200%20sprovodjenju%20
NAP.pdf

64 Zakon o visokom savetu sudstva, Zakon
o javnom tuzilastvu, Zakon o uredenju sudova,
Zakon o sudijama, Zakon o visokom savetu
tuzilas$tva, Zakon o izmenama Zakona o Ustavnom
sudu

65 Dostupno na: http://www.parlament.
gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/13
saziv/70-23.pdf
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oguceno da napreduju, jer
viSeg zvanja potrebne dve
jbolje ocene. Na ovaj nacin se
ausporavarazvojkarijereizapo
dina u poredenju sa muskarcima,
jenice da su rodile dete/decu i

decom je menjan 1
Ustavnog suda.®® U odluci je navedeno
da pravo na ostale naknade i pravo na
naknadu zarade predstavljaju konkretizaciju
Ustavom zajemcene posebne podrske i
zaStite majci pre i posle porodaja i imaju isti
cilj, a to je uskladivanje rada i roditeljstva
i obezbedivanje socijalne sigurnosti u
periodu kada zbog rodenja i nege deteta
majka ne moZe da radi. Pitanje uskladivanja
rada i roditeljstva ima isti znacaj, te nema
objektivnog i razumnog opravdanja za
razlic¢ito trajanje tih prava u slucaju rodenja
tre¢eg i svakog narednog deteta, posebno
ako se ima u vidu da je trajanje odsustva
sa rada uz pravo na naknadu zarade za
rodenje treceg i svakog narednog deteta
prevashodno mera populacione politike.
Ustavni sud smatra da su majke koje su pre
rodenja treceg i svakog narednog deteta u
propisanom periodu ostvarivale prihode po
nekom od predvidenih osnova, neopravdano
stavljene u nepovoljniji polozaj u odnosu
na majke koje su u radnom odnosu kod
poslodavca.

66 Odluka IUZ 299/2018 od 1. februara
2023.




Klju¢ne izmene i dopune ovog zakona su:

v Pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta i odsustvo sa rada radi posebne nege
deteta i naknadu zarade, odnosno, naknadu plate oca deteta, ako je majka deteta lice koje
samostalno obavlja delatnost ili kao nositeljka porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva
ima status lica koje samostalno obavlja delatnost prema zakonu kojim se ureduje porez na
dohodak gradana;

v Ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, za dete
rodeno 1. avgusta 2023. godine i kasnije, moZe ostvariti majka koja je u periodu od 18
meseci pre rodenja deteta ostvarivala prihode po osnovu samostalnog obavljanja delatnosti
ili kao nositeljka porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva. Ovo pravo moZe ostvariti majka
koja je u periodu od 18 meseci pre rodenja deteta ostvarivala prihode, a u momentu rodenja
deteta je nezaposlena i ne ostvaruje pravo na novéanu naknadu po osnovu nezaposlenosti;
po osnovu ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova; po osnovu ugovora o
delu; po osnovu autorskog ugovora; po osnovu ugovora o pravima i obavezama direktora
van radnog odnosa;

Ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, za dete
1. avgusta 2023. godine i kasnije, moze ostvariti i majka koja je u periodu od 18
i pre rodenja deteta bila poljoprivredna osiguranica.

tim, iako su ovo veoma vazZne izmene za preduzetnice i nositeljke poljoprivrednih
instava, treba ukazati da one jo$ uvek nisu potpuno izjednacene za drugim Zenama koje
aposlene kod poslodavaca. Preduzetnice i dalje imaju manju naknadu za vreme odsustva
rada u poredenju sa zaposlenima kod poslodavaca, ne tece im radni staz za vreme odsustva,
i dalje nemaju pravo na tzv. trudnicko bolovanje, ukoliko im je potebno.®”

U proslogodlsn]em izvestaju smo predstavile dugoocekivani Zakon o rodnoj ravnopravnosti*®®
je doneo mnogo znaca]nlh nov1na [zmedu ostalog, pored uspostavljanja mehanizama za
ima, propisana je obaveza izveStavanja o realizaciji plana,
asti i poslodavca ministarstvu nadleznom za oblast
ovog zakona vrsi ML]JMPDD, a propisani su prekrsaji
ravajuca drustva, sredstva informisanja, organe javne
rganizacije, u sluc¢aju povrede odredaba ZRR.

Vecina organa javne vlasti i preduzetnika, politickih organizacija i sindikalnih organizacija
(oko 500.000) u 2022. godini nije ispunila svoje zakonske obaveze i nije dostavila izveStaje
o0 ostvarivanju rodne ravnopravnosti, te MLJMPDD pre sprovodenja mera kaznene politike,
treba da sprovede Siroku kampanju radi informisanja javnosti i svih nadleznih subjekata o
obavezama Kkoje pristic¢u iz primene Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Zakljucak iz Izvestaja o ostvarivanju rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji za 2022.
godinu.®’

67 Mame preduzetnice na trzi$tu rada - Sta se promen1107 Infostud, 25.12.2023. godi
dostupno ii

zaposljavanju
68 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ,Sluzbeni glasnik RS* br. 52/2021

69 Izvestaj o ostvarlvan]u rodne ravnopravnostz u Republla Srbyz za 2022 godmu
dostupno na:



POLOZAJ ZENA
U SRBIJI

Prethodna dva izvesStaja obeleZila je pandemija kovida-19 koja je pogodila
ceo svet, a koja se u Srbiji veoma negativno odrazila na prava i polozaj
Zena. Tokom ovog perioda, nastavio se trend produbljivanja postojeéih
neravnopravnosti i pojacavanje teskoca sa kojima se Zene u Srbiji
svakodnevno suocavaju.

Tokom 2023. godine nije bilo pozitivnih promena u pogledu poboljsanja
prava Zena i unapredenja rodne ravnopravnosti. Polozaj Zena je i dalje
losiji u poredenju sa muskarcima, u svim sferama javnog i privatnog
zivota. Posebno su u loSijem poloZaju Zene iz viSestruko marginalizovanih
drustvenih grupa (Zrtve nasilja, starije Zene, Zene sa sela, samohrane majke,
Romkinje, migrantkinje, beskué¢nice, LBT Zene, Zene sa invaliditetom
i druge grupe Zena). Kako je navedeno u izvestaju Evropske komisije za
2023. godinu, ove grupe Zena i dalje imaju ogranicen pristup zdravstvenoj
zastiti, obrazovanju, zaposljavanju i socijalnoj zastiti, a nemaju adekvatnu
zastitu od rodno zasnovanog nasilja.”? Zene i dalje nesrazmerno vise pogada
neplaéeni kuénirad, briga o ¢lanovima domacinstva, posebno deci, starijima
i bolesnima. Uloga medija u proizvodnji i reprodukciji rodno zasnovanih
stereotipa i predrasuda i rodno zasnovanog nasilja je i dalje zabrinjavajuca,
ukljucujucii predstavljanje zrtava femicida i Zena na najvisim upravljackim
pozicijama, a diskriminatorne stavove i verbalno nasilje prema Zenama
ispoljavali su i narodni poslanici i druge javne licnosti.”*

ravnopravnosti-uRSza2022.godinu.pdf
70 Izvestaj o napretku Srbije 2023, op.cit, str. 47

71 Ibid.
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U vezi sa Agendom UN 2030, relevantan je cilj odrzivog razvoja br. 5 - Posti¢i rodnu
ravnopravnost i osnazivati sve Zene i devojcice. Klju¢ni nalazi iz izvestaja za 2022.
godinu su:”?

v' lako zbog kratke vremenske serije nije moguce pratiti napredak prema
indikatoru kojim se meri ostvarenost potcilja 5.1. koji se odnosi na
uspostavljanje pravnog okvira neophodnog za okoncanje svih oblika
diskriminacije Zena i devojcica, podaci prema postojecim indikatorima
ukazuju da je u velikoj meri ovaj okvir uspostavljen;

v' Napredak prema indikatorima kojima se meri ostvarenost potcilja
5.2 koji se odnosi na eliminisanje svih oblika nasilja prema Zenama i
devojticama, takode nije moguce pratiti zbog nedostatka vremenskih
serija. Podaci na osnovu Eurostatovog istraZivanja o bezbednosti i
kvalitetu Zivota zena iz 2021. godine, ukazuju da se Zene suocavaju sa
razli¢itim oblicima partnerskog i nepartnerskog nasilja;

v/ Kadaje upitanju eliminisanje $tetnih praksi kao $to su deciji, rani i prisilni
brakovi (potcilj 5.3), podaci ukazuju da je znacajno udaljavanje od cilja
prisutno u pogledu ulaska u brak pre 15. godine, kao i pre navrsenih 18
godina;

v" Podaci za posmatrani kraktoro¢ni period nisu dostupni za potcilj 5.4 koji
predvida prepoznavanje i vrednovanje neplacenog rada, brige i staranja
udomacinstvu. Dostupni podaci za 2010.i 2015. godinu ukazuju da je bio
ostvaren znacajan napredak pre svega zbog smanjenog udela vremena
koje se provodi u obavljanju neplacenih poslova u domacinstvu i brizi o
drugima, kako medu Zenama, tako i medu muskarcima;

v Znacajan napredak ostvaren je u oblasti u¢e$¢a zenau odlucivanju (potcilj
5.5). Napredak je vidljiv kako u pogledu veceg ucesca zena u odlucivanju
na nacionalnom i lokalnom nivou, tako i u pogledu veceg ucesca zena na
rukovodecim polozajima;

v' Napredak prema potcilju 5.6 koji zahteva obezbedivanje univerzalnog
pristupa uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja nije moguce
meriti zbog nedostatka vremenskih serija, a podaci za 2019. godinu
ukazuju da jo$ uvek jedan broj Zena nije u moguénosti da samostalno
donosi odluke o seksualnim odnosima, upotrebi kontracepcije i brizi za
reproduktivno zdravlje;

v" Napredak u reformama usmerenim na jednaka prava na ekonomske
resurse, potcilj 5.a, nije moguce pratiti zbog nedostatka longitudinalnih
podataka, ali je prema dostupnom podatku nivo zasticenosti prava
relativno visok;

v" Umeren napredak ostvaren je u pogledu povecanja udela osoba koje

poseduju mobilni telefon(potcilj 5.b);

Potcilj 5.c ukazuje na posedovanje sistema za pracenje i rasporedivanje

javnih rashoda za rodnu ravnopravnosti i osnazivanje Zena i Srbija je u

potpunosti ispunila zahteve.

72
godine

arija Babovi¢, Izvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzZivog razvoja do 2030.
epublici Srbiji - Izvestaj za 2022. godinu, Republicki zavod za statistiku, Beograd,

pno na: https://sdgs4all.rs/wp-content/uploads/2023/05/SDG Izvestaj 2022.
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Na kraju, treba ukazati i da podaci
Svetskog ekonomskog forumaza 2023.
godinu pokazuju veliko nazadovanje
Srbije po pitanju Globalnog indeksa
rodnog jaza.”®

G

Rezultati ovog indeksa pokazuju

da je Srbija najbolje rangirana
kada je re¢ o politickom m
osnazivanju Zena (32. mesto)
i u pogledu obrazovnih
dostignuca (37), dok
najloSije rezultate beleZi
u ukljucenosti Zena u
ekonomski Zivot i njihovim
ekonomskim Sansama
(69), kao i u pogledu
zdravlja i opstanka Zena
(79).7*

73 Global Gender

Gap Index 2023, WEF,
dostupno na: htt
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OSTVARIVANJE
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Imajuéi u vidu veoma los poloZaj Zena na selu, njihovu marginalizaciju, kao i brojne teskoce
i izazove sa kojima se suocavaju prilikom ostvarivanja prava, ovogodiSnja tema u fokusu
posveéena je upravo njima. S obzirom da nema mnogo podataka ni istrazivanja koje se
specifi¢no bave poloZajem i ostvarivanjem prava Zena na selu, u ovom delu smo pokusale da
objedinimo dostupne podatke, ukljuc¢ujuc¢i sopstvena iskustva u radu sa Zenama sa sela, kao i
kroz prenosenje iskustava Zrenjaninskog edukativnog centra,”> nase partnerske organizacije
na projektu Ostvarivanje prava Zena u Srbiji: zagovaranje i aktivno ucesce, koji smo sprovodili
tokom 2023. godine, uz podrsku UN Women.

Treba imati u vidu da je CEDAW komitet, u poslednjim zaklju¢nim zapaZanjima za Srbiju
(2019),7¢ uputio Srbiji nekoliko preporuka koje se odnose na marginalizovane grupe Zena i
ukljucuju i seoske Zene, a dao je posebno i set preporuka koje se odnose iskljucivo na seoske
Zene.

Komitet preporucuje Srbiji da:

- sprovede analizu o rasprostranjenosti i uzrocima rodno zasnovanog nasilja
prema Zenama i devojéicama, osiguravajuc¢i da ona obuhvata i Zene u ruralnim
podrucjima;’’

- obezbedi procenu potreba i efikasan pristup pravnim, zdravstvenim i
psihosocijalnim uslugama za sve Zene i devojcice Zrtve nasilja u vezi sa sukobom,
ukljucujuci Zene i devojcice iz ruralnih podrucja i Zena i devojcica iz drugih
drustveno osetljivih grupa;”®

- osmisli, usvoji i sprovede ciljane, rodno osetljive i vremenski ogranicene mere,
ukljucujudi i privremene posebne mere, kako bi: (i) stvorila viSe mogu¢nosti za
Zene, ukljucujuc¢i mlade Zene, Romkinje, Zene sa invaliditetom i Zene u ruralnim
podrucjima; (ii) obezbedila pristup zaposljavanju, posebno u sektorima sa ve¢im
platama u kojima dominiraju muskarci, ukljucujuci podsticaje za poslodavce u
javnom i privatnom sektoru da zaposle Zene; (iii) sprovela rodno odgovorne
politike; (iv) pruzila podrSku Zenama preduzetnicama; i (v) promovisala
pozitivne slike o Zenama u poslovnom i ukupnom profesionalnom Zzivotu;”®

Ujedno, CEDAW komitet izrazava zabrinutost zbog visoke stope nezaposlenosti, posebno
medu Romkinjama, Zenama sa invaliditetom i Zenama u ruralnom podrucju, kao i vise
stope nezaposlenosti medu mladim Zenama nego medu mladim muskarcima;®® kao i zbog
niskog stepena uceS$c¢a Zena u programima pripreme za rodenje, posebno medu Zenama u
ruralnim podrudjima i Romkinjama i nedovoljnim obuhvatom organizovanih skrininga za
rano otkrivanje raka dojke i grlica materice.?!

75 Opsirnije: https://zreduc.org.rs/

76 CEDAW/C/SRB/CO/4 od 8. marta 2019. godine
77 Paragraf 24 a
78 Paragraf 29 g
79 Paragraf 36 b
80 Paragraf 35 v
81 Paragraf 37 g
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Tokom 2017. godine, neformalna mreza organizacija Zena koje se bave poloZajem Zena na
selu, podnela je Alternativni izveStaj Komitetu za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena
povodom cCetvrtog izveStajnog ciklusa Republike Srbije.®? To je bilo prvi put da je podnet
alternativni izvestaj CEDAW komitetu koji se iskljucivo bavi poloZajem seoskih Zena. [zmedu
ostalog, nekim od preporuka CEDAW komiteta, koje se posebno odnose na seoske Zene,
sigurno je doprineo i ovaj izvestaj.

CEDAW komitet je zabrinut zbog toga Sto Zenama u ruralnim podrucjima nedostaje prist-
up zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, formalnim moguénostima zaposljavanja, penzionom
i socijalnom osiguranju, pristupu vlasnistvu nad zemljiStem na ravnopravnoj osnovi sa
muskarcima, dok je njihovo ucesc¢e u donosenju odluka ograniceno.

Zbog toga CEDAW komitet preporucuje Srbiji da:

usvoji mere, ukljucujudi i privremene posebne mere, kako bi se osiguralo
da Zene u ruralnim podrucjima, ukljucujuéi Zene zaposlene u neformalnim
sektorima privrede, imaju pristup obrazovanju, zdravstvenoj zastiti,
stanovanju, formalnom zapoSljavanju, socijalnoj sigurnosti i penzionim
programima, mogucénostima celoZivotnog obrazovanja, vlasniStvu i koris¢enju
zemlje na ravnopravnoj osnovi sa muskarcima i kako bi se zadovoljile njihove
specifi¢ne potrebe;

obezbedi ravnopravno uceSce Zena u ruralnim podrucjima u donoSenju
odluka, ukljucuju¢i u vezi sa poljoprivrednim gazdinstvima i ukljuci ih u
osmisljavanje, razvoj, implementaciju, pracenje i evaluaciju svih relevantnih
planova i strategija, kao Sto su one koje se odnose na zdravlje, obrazovanje,
zaposljavanje, penzionisanje i socijalno osiguranje;

ojaca prikupljanje podataka o Zenama u ruralnim podrucjima, razvrstanih po
starosti, polu i geografskom podrucju, kako bi se procenila njihova situacija i
napredak ostvaren tokom vremena.®

U rezimeu ovog izvesStaja dat je pregled situacije seoskih Zena u Srbiji. Iako je proslo skoro
sedam godina od tada, polozaj seoskih Zena nije se bitno promenio. Tada je ocenjeno da u
Srbiji postoje velike razlike izmedu ruralne i urbane populacije, te da ispod linije siromastva
7ivi dvostruko vige stanovnika ruralnih podruéja. Zene koje Zive u seoskim podruéjima su
viSestruko diskriminisana grupa Zena, one ne ucestvuju ravnopravno na pozicijama vlastiiu
donoSenju odluka na svim nivoima, a nemaju ni adekvatan pristup zdravstvu, obrazovanju,
socijalnim i drugim uslugama, finansijskim i ostalim sredstvima.®* Nacin Zivota Zena na
selu i dalje je tradicionalan i patrijarhalan, kuéni poslovi i briga o deci skoro su iskljucivo
poslovi kojima se bave Zene, uz intenzivni rad u poljoprivredi, dok u organizaciji gazdinstva
uglavnom imaju ograniceni pristup prihodima, imovini i odluc¢ivanju.

82 Kosana Beker (ur), PoloZaj Zena na selu u Srbiji — Alternativni izvestaj Komitetu za eliminaciju
svih oblika diskriminacije Zena povodom cetvrtog izvestajnog ciklusa Republike Srbije, UN Women,
Beograd, mart 2017

83 CEDAW/C/SRB/CO/4, paragrafi 41.1 42.

84 Kosana Beker (ur), op.cit, 2017, str. 2-5
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Porodicna poljoprivredna gazdinstva
uglavnom su registrovana na muskarce, Zene
najc¢es¢e nisu zaposlene na gazdinstvu, ali
su najceS¢e neformalno angazovana radna
snaga u obavljanju poljoprivrednih poslova.®®
Zbog toga veoma cCesto nisu zdravstveno
osigurane i nemaju penziju u kasnijem
zivotnom dobu, a ujedno su u mnogo manjoj
meri vlasnice imovine.

Zenama koje Zive na selu, uz odredene
regionalne razlike, zdravstvene i socijalne
usluge nisu dovoljno dostupne, pristupacne,
efikasne i kvalitetne, zbog nepostojanja
zdravstvenih ustanova u selima, udaljenosti
sela od grada, neredovnih autobuskih linija,
troskova prevoza, slabe infrastrukturne
opremljenosti i slicno.® Zene sa sela su
manje obrazovane i manje informaticki
pismene i u odnosu na druge Zene i u odnosu
na muskarce koji zZive na selu.

Nadalje, razlozi koji uticu na visoku formalnu
nezaposlenost seoskih Zena su nedostatak
radnih mesta, nedostatak obdanista i drugih
usluga u vezi sa decom, niZi obrazovni nivo
i nedovoljna informisanost, udaljenost
sela od grada i slicno.®” Njihova politicka
participacija i ucestvovanje u odlucivanju su
na veoma niskom nivou. I dalje su prisutne
prakse po pitanju nasledivanja koje su Stetne
za Zene, one se veoma cesto odricu svog dela
nasleda u korist muskih ¢lanova porodice,
zbog Cega mogu doci u situaciju da nemaju
imovinu, $to ih ¢ini ekonomski zavisnim.®®
Zene sa sela izloZene su nasilju, ali se o tome

85 Ibid.
86 Ibid.
87 Ibid.
88 Ibid.
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retko govori javno, a nasilje se ne prijavljuje
u dovoljnoj meri. Treba imati u vidu da
kao i kod drugih marginalizovanih grupa,
postoje grupe seoskih Zena koje su u riziku
od viSestruke diskriminacije - Romkinje,
pripadnice nacionalnih manjina, starije
7zene, mlade Zene, Zene sa invaliditetom,
izbegle i raseljene Zene, samohrane majke,
Zene drugacije seksualne orijentacije od
heteroseksualne i druge.

Situacija u kojoj se nalaze seoske Zene danas
ne razlikuje se mnogo u odnosu na izvestaj
Ciji su glavni nalazi ukratko predstavljeni.
Tokom 2023. godine, sprovele smo
projekat Ostvarivanje prava Zena u Srbiji:
zagovaranje i aktivno ucesce, u partnerstvu
sa Zrenjaninskim edukativnim centrom,
uz podrSku UN Women. Izmedu ostalog,
sproveli smo tri fokus grupe sa ukupno 28
Zena koje zive na selu iz osam opstina (Bela
Crkva, Novi Becej, Beocin, Kikinda, Secanj,
Zrenjanin, Coka i Nova Crnja), ukljuéujuci
i jednu fokus grupu sa mladim Zenama sa
sela. Njihove izjave smo citirale u ovom delu
izvestaja, kako bi se culi autenti¢ni stavovi
i glasovi seoskih Zena. Pored toga, u okviru
nekoliko tema koje su od znacaja za polozaj
seoskih Zena, koristile smo i druge dostupne
izvore, ukljucujuci rezultate istrazivanja koje
je Zrenjaninski edukativni centar sprovodio
sa seoskim Zenama tokom 2018-2020.
godine, u kom je ucestvovalo 253 Zene sa
teritorije Srednjeg Banata.®’

89 Istrazivanje o izazovima i rizicima po
bezbednost Zena iz seoskih sredina sprovedeno
je u periodu od oktobra 2018. do marta 2019.
godine u opstinama Zrenjanin, Secanj i Nova Crnja,
u okviru projekta ,Uvodenje rodne perspektive
u sektor bezbednosti na lokalnom nivou -
identifikovanje potreba marginalizovanih grupa
zena“ Ucestvovale su Zene koje Zive pretezno u
ruralnim naseljima Srednjeg Banata (Zrenjanin,
Secanj i Nova Crnja). Drugo sli¢no istrazivanje
realizovano je 2020. godine i omogucilo je
uporedivanje situacije pre i tokom pandemije.
Projekat je sproveden uz podrsku Misije OEBS-a
u Srbiji i Svedske agencije za medunarodnu
razvojnu saradnju.



Pristup obrazovanju

Veéina ucesnica fokus grupa se Skolovala
za to $to su Zelele, a smatraju da nema
prepreka za osnovno obrazovanje devojcica
koje Zive na selu, osim finansijskog stanja
roditelja, zdravstvenog stanja same dece,
kao i za devojc¢ice koje su pripadnice

Ja sam se rodila u selu, rodila sam se u velikoj
porodici, puno dece, zavrsSila sam oshovnu
skolu, roditelji nisu bili u mogucnosti da me
skoluju. Devojcila sam se od svojih 14 godina.
Udala u 18 godina, udala sam se u grad, jedno
izvesno vreme nisam radila, posle sam se
zaposlila. Posle je rat poceo i vratila sam se
na selo. Bilo mi je lepo i sad mi je lepo. Deca su
otisla svako svojim putem, muZ je umro ja se
i dalje borim za Zivot. Bavim se svim i svacim,
ne Zalim se.

Ja nisam upisala ono Sto Zelim. Mene su
roditelji, posto sam bila Sesto dete, poslali za
Francusku i mislili da ¢u tamo ostati. Medutim,
ja nisam ostala, vratila sam se. Kad sam se
vratila, u Zrenjaninu je bilo samo mesta u
ugostiteljskoj skoli za kuvare i tu sam ostala,
mada sam htela u medicinsku $kolu.

Ja sam bila odli¢an dak, sve petice. Otac mi je
bio alkoholicar, izvadio me iz skole, dao me da
sluzim. Ja to pricam sada da svi znaju. Kad su
mi deca krenula u Skolu, mene je bilo sramota
da kaZu da majka nema osam razreda. Ja sam
i$la i zavrsila sam osmi razred i zavrsila sam
kurs za snajderku.
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Diskriminacija

Ucesnice unasemistrazivanjuunajvecojmeri
smatraju da nisu bile izloZene diskriminaciji i
danepoznajuzenukojajebiladiskriminisana,
a uglavnom diskriminaciju prepoznaju na
osnovu nacionalne pripadnosti. Samo jedna
ucesnica smatra da je bila diskriminisana na

poslu, zato Sto je Zena.
@MOM%@O%@MOM%@OMWMWMWM

Ja sam u svom poslu bila, sukobljavala sam
se sa tim da sve sto ja uradim se ponistava
od strane muskaraca samo zato $to sam
ja Zena. Ali to je i ve¢ stvar osobe, kad sam
se prihvatila ovog posla, onda moras da
hendlujes.

OO OO
OOOOOOOOOOOOOOOOOOOKS

O

OGO OO OO OO OOOSH

Ne samo Sto Zene sa sela ne prepoznaju
diskriminaciju, ve¢ i predstavnici/ce lokalnih
samouprava ne prepoznaju diskriminaciju.
Naime, istrazivanje Poverenika za zaStitu
ravnopravnosti je pokazalo da samo
17,6% predstavnika/ca jedinica lokalne
samouprave smatra da je diskriminacija
prisutna u njihovoj lokalnoj zajednici, a
kao diskriminisane grupe navode osobe
sa mentalnim invaliditetom, siromasne
osobe i Zene, a zatim starije osobe i osobe
drugacijeg politickog uverenja, pri Cemu
Zene i devojcice sa sela ne vide kao posebnu
grupu koja je diskriminisana.”® S druge
strane, predstavnice udruZenja Zena sa sela
navode da nemaju saznanja da li je neka
njihova clanica diskriminisana, ali veruju da
je diskriminacija prisutna. Smatraju da su
slede¢e pojave diskriminacija: ekonomska
zavisnost od supruga, na kojeg se najcesce
vodi imovina; odlucivanje o raspodeli
ku¢nog budZzeta; nemoguc¢nost samostalnog
odlucivanja; nedostatak vremena; uloga u
vaspitavanju dece; omalovazavanje rada i
angazmana zena i dr.”!

90 PoloZaj Zena i devojcica u ruralnim
oblastima Zlatiborskog, Moravickog i Rasinskog
okruga, Poverenik za zastitu ravnopravnosti,
Beograd, 2022, str. 37-38, dostupno na: https://
ravnopravnost.gov.rs/polozaj-zena-i-devojcica-
u-ruralnim-oblastima-zlatiborskog-moravickog-

i-raskog-okruga/
91 Ibid, str. 47

Podela poslova u domacdinstvu i kvalitet
Zivota

Zene na selu nemaju radno vreme, najvise
su angazovane na nepla¢enim, kuénim
poslovima, a briga o deci (sopstvenoj ili
unucima) i starijima iskljucivo je njihova.
Pored toga, veina njih je angaZovana u
poljoprivrednim poslovima. Domacinstva u
kojima Zivi nekoliko generacija i proSirene
porodice imaju jasniju podelu uloga,
odnosno, svako odgovara za svoj posao, ali
se ku¢ni poslovi rasporeduju izmedu Zena
u porodici. Tradicionalna podela uloga se
odrzava u domenu neplaéenog rada uz
istovremeno preuzimanje muskih poslova.®?
Slicne rezultate pokazuje i nase istrazivanje,
odnosno, starije ucesnice navode da rade
preko 12 satidnevno,azaposlene Zene, nakon
posla, nastavljaju sa radom u domacinstvu,
dok ostale ceo dan rade u domacinstvu i
obavljaju poljoprivredne radove.

P 0% %% 0% %% % 000000 00 200 0% e 0 e e e e e e ey

Ustajem u pet, legnem uvece u 10h i tako
vec 20 godina. Radim u firmi, onda dodem
kuci, radim u njivi, basti i u kuhinji. Svi
radimo sve, jedino muski ne idu u kujnu.
A i ne peru ves. A deca nekad i operu za
sobom. Cerka viSe, sin malo manje, ali ga
ona tera. Drugacija su sad ova Zenska deca,
ne daju na sebe. Nema subote ni nedelje ni
praznika.

OO OO OO OO0
OO OO OO

OO OIS OIIOOAIIIOIAIIOIOOIOOIOONAS

Vec¢ina mladih ucesnica u domacinstvu
obavlja poslove ,odrzavanja kuce i vaspitanja
dece”, dok tri navode da se kuéni poslovi
obavljaju ravnomerno/zajednicki. Jedna
ucesnica je istakla: Zna se za Sta je za Zene, a
sta su muski poslovi. Ne radim muske poslove,
osim ako treba moZda da pomognem oko
necega, ali sama ne.

92 Sarita Bradas, Ksenija Petovar i Gordana
Savi¢, Zene na selu — od nevidljivosti do razvojnog
potencijala, FES, Beograd, 2022, str. 7, dostupno
na: https://library.fes.de /pdf-files /bueros

belgrad/1494.0.pdf
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Vrednost nepladenih poslova staranja je
procenjena na 21,5% BDP-a Srbije (14,9%
BDP-a od neplac¢enih poslova staranja
koje obavljaju Zene i 6,6% BDP-a od
neplacenih poslova staranja koje obavljaju
muskarci)??

Na kvalitet zivota u selu u velikoj meri utice
infrastruktura. Stanovnici/ce vecine seoskih
naselja u Srbiji nemaju adekvatan pristup
javnim sluZzbama u kojima se ostvaruju
prava, kao Sto je pravo na obrazovanje,
zdravstvenu zastitu, socijalnu zastitu i
slicno. Slaba razvijenost infrastrukture i
nedostatak javnih sluzbi, u ranijem vremenu,
donekle su Kkompenzovani postojanjem
tzv. viSegeneracijske proSirene porodice,
razli¢itim oblicima zadruZnog udruZivanja
i povezivanja, kao i razliCitim oblicima
komsijske pomoci i podrske.** U danasnje
vreme su seoska naselja substandardno
opremljena  javnim  sluzbama, zbog
urbocentricnog modela planiranja i
organizacije javnih sluzbi, uz Kkriterijume
planiranja i investicija kao Sto su gustina
naseljenosti, broj Kkorisnika i formalna
zaposlenost.”®> Pored nedostatka javnih
sluzbi, treba ukazati da putevi nisu odrzavani,
da nema redovnog medugradskog prevoza, u
mnogim selima nema kanalizacione mreZze,
a u nekim sredinama nema zdravstveno
ispravne pijace vode. Starije Zene koje Zive
u ruralnim krajevima posebno su osetljiva
kategorija Zena, posebno kada zavise od
drugih, a poboljSanjem Zivotnih uslova i
infrastrukture ruralnih oblasti, one bi mogle
ravnopravno da ostvaruju svoja prava.’

93 Ekonomska vrednost neplacenih poslova
staranja u Republici Srbiji: Rodna analiza,
KTRR i UN Women, 2020, str. 51, dostupno
na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs /wp-
content/uploads/2020/08/Analiza_monetarne
vrednosti neplacenog rada UN Women SRB.pdf

94 Sarita Bradas, Ksenija Petovar i Gordana
Savi¢, op.cit, 2022, str. 14

95 Ibid.

96 Tatjana Radojevié, Sta Zene od 65+

(ne) mogu u Srbiji danas: Istrazivanje na osnovu
upitnika, u: Margareta BaSaragin (ur), Starost i
rod u vremenu i prostoru: $ta starije Zene (ne)
mogu u Srbiji danas?, Zenske studije i istraZivanja

Ucesnice naSeg istrazivanja ukazuju da Cesto
koriste javni prevoz, ali da autobuskih linija
nema dovoljno i da je cena karata visoka.
Javni prevoz je privatizovan, a privatni
prevoznici nemaju finansijskog interesa za
uvodenje viSe linija. Javni prevoz, kada ga
ima, organizovan je po potrebama dece koja
idu u Skolu, a ne u skladu sa potrebama Zena.
Pored toga, u selima su putevi u loSem stanju
i potrebna im je rekonstrukcija.

Snabdevanje vodom je neredovno i Cesta su
nestajanja/isklju¢enja vode. Trafo-stanice
su u loSem stanju i ponekad snabdevanje
elektricnom energijom nije zadovoljavajuce.
Neophodna je zamena starih vodovodnih
cevi i uredenje kanalizacione mreZe, jer se
vode mesaju Sto utice na zdravlje celokupnog
stanovniStva. Po pitanju bezbednosti,
veliki problem im predstavljaju psi lutalice,
odnosno, Cinjenica da su azili za pse
nedostupni u selima. Navode da je problem
i to Sto u selima nema bankomata i potrebno
je i¢i u grad radi podizanja novca.

i Futura publikacije, Novi Sad, 2021, str. 131-132,
dostupno na: https://www.zenskestudije.org.rs/
pdf/knjige/starost i rod u vremenu i prostoru.
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Zaposljavanje

Rezultati jednog istrazivanja pokazuju da su
Kljucni problemi pristupatrziSturadazazene,
a narocito Zene na selu, iz ugla predstavnica
udruZenja, kao i iz wugla predstavnica
lokalnih samouprava: nedostatak slobodnih
poslova, nedostatak ustanova za brigu o deci
i diskriminacija prilikom zaposljavanja.®’
U posebno tesSkoj situaciji su Zene starosti
izmedu 45 i 60 godina koje su radile u
tekstilnoj, farmaceutskoj i prehrambenoj
industriji i koje su ostale bez posla u
tranziciji, nemaju ponude za poslove niti
imaju potrebne kvalifikacije za nove poslove.
[ako su Zene obrazovanije i odgovaraju
zahtevima za posao na lokalnom trZistu
rada, muskarci se brze zaposljavaju.”® Drugo
istrazivanje pokazuje da Zene iz ruralnih
sredina, pored niZeg obrazovanja i manjeg
broja godina radnog iskustva, dodatno
imaju problema sa prevozom do posla i/ili
Cuvanjem €lanova domacinstva, pa ukazuju
da bi Nacionalna sluzba za zaposljavanje, u
saradnji sa lokalnom zajednicom, trebalo da
ponudi pristupacne usluge prevoza i nege.”

U lokalnim razvojnim politikama potrebe
Zena nisu prepoznate, a izostanak rodne
perspektive  u  lokalnim  politikama
zapoSljavanjaineprepoznavanje Zena na selu
kao posebno osetljive grupe, ali i kao resursa
za razvoj zajednice, rezultira izostankom
posebnih programa za osnaZzivanje ove grupe
zena.'® Zbog toga je ekonomsko osnazivanje
Zena na selu uglavnom baazirano na
projektima Zenskih organizacija civilnog
drustva, ali se Zenske organizacije susrecu sa
velikim problemima u smislu obezbedivanja
odrzivosti, kada se projekti zavrse.

Nakon zavrSetka srednje Skole, vecina
ucesnica fokus grupnih diskusija ostala je na

97 Sarita Bradas, Ksenija Petovar i Gordana
Savi¢, op. cit, 2022, str. 10

98 Ibid.

99 Jelena Zarkovié¢, Mere aktivne politike

zaposljavanja iz ugla Zena 45+, Zene na prekretnici,
Beograd, 2023, str. 22-23.

100 Sarita Bradas, Ksenija Petovar i Gordana
Savi¢, op. cit, 2022, str. 11
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selu, osnovala porodice i bavila se radom u
domacinstvu. Zene Kkoje su zaposlene, rade u
drzavnim preduzeéima. Smatrajudatrenutno
ima viSe moguc¢nosti za zaposljavanje Zena
sa sela, ali da postoje i prepreke jer nema
dovoljno javnog prevoza i putni troSkovi su
veliki. Zene koje su zaposlene svakako rade
i u domadinstvu nakon redovnog posla.
Uclesnice navode da ima dosta Zena, preteZno
iz medicinske struke, koje su napustile
zemlju i zaposlile se u inostranstvu. Vecina
zaposlenih mladih ucesnica smatra da su
prepreke za zapoSljavanje manjak radnih
mesta i preduzeca u kojima bi Zene sa sela
mogle da rade.

D% % % % 0 0 0 0 0 e e 0 e 0 e e 2 e e e
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Mlade Zene nisu bas toliko zainteresovane
za rad u firmama. Mislim da uglavnom,
kod vecine Zena, glavnu re¢ vodi uveks$
muZ, pa se moze reci da jos uvek Zivimo usg
patrijarhalnoj porodici.

LA OORIIOIOIHIIIOAIIHIIOOIIOOIHIIIAIIIII OIS OOIOOONS

SpomenutoistraZivanje oizazovimairizicima
po bezbednost Zena iz seoskih sredina
pokazalo je na primer, da u je u Zrenjaninu
jedan od najvec¢ih poslodavaca inostrana
fabrika koja zaposljava preko 5.000 osoba,
pa dosta Zena iz okolnih opStina tu radi. One
svakodnevno putuju oko sat i po vremena
na posao i isto toliko u povratku ku¢i, jer
fabricki autobus ide po okolnim mestima i
razvozi zaposlene, a za Zene koje imaju decu
predskolskog i Skolskog uzrasta ovo posebno
predstavlja problem. Ukazuju da je za Zenu
veoma izazovno da wuskladi porodicne
obaveze, kuéne poslove i brigu o deci sa
takvim radnim vremenom, te da joj preostaje
malo slobodnog vremena. S druge strane,
zbog malih moguc¢nosti za zaposljavanje u
lokalnim sredinama, ovakav vid zaposlenja
Zenama obezbeduje sigurnu, redovnu i
solidnu platu, posebno imajuci u vidu da su
raspoloziva radna mesta u selima uglavnom
u trgovini, lokalnim poljoprivrednim
farmama i pogonima za Sivenje, gde su plate
bitno manje, a uslovi rada teski.
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Zdravstvena i socijalna zaStita

Osnovna zdravstvena zastita, uglavnom,
nije dostupna Zenama sa sela. Lekara opste
prakse uopste nema ili ih nema dovoljno.
Nema dovoljno ni specijalista u opsStinama i
Zene se najcesce leCe u privatnim klinikama,
ukoliko  imaju  dovoljno  sredstava.
Smatraju da odlazak lekarima iziskuje
vreme i finansijska sredstva, $to im cesto
predstavlja veliki problem, uz Ccinjenicu
da je medumesni prevoz neredovan. Kao
primer dobre prakse, navedena je opStina
Coka, koja je obezbedila besplatan prevoz
za seosko stanovniStvo udaljeno do 30
km, koji je dostupan odredenim danima i
omogucava odlazak u dom zdravlja u kom
se obavljaju i specijalisticki pregledi.

Starije Zene navode da im jeste dostupna
javna ginekoloSka praksa, ali ne i u kojoj meri
je koriste, dok mlade Zene ne odlaze redovno
na preventivne ginekoloske preglede, a
kada odlaze, ginekoloske preglede obavljaju
u privatnim ordinacijama.

§OOOBEBOEOOBOOOOOOOBEIO GO OB OOOOOOOLOOOOOO0Y
Mesecima u domu zdravlja uopste nije
postojao doktor ginekologije, jer je jedini
¢ zaposleni bio na bolovanju, a zamene nije
¢ bilo.

'

OO0

[Idem kod ginekologa] samo ako moram
ili ako me odnesu...

[straZivanje koje je sprovedeno u periodu
2018-2022. godine, pokazalo je slicne
rezultate.!’! Starije Zene sa sela uglavnom
smatraju da im viSe nisu potrebni
ginekolo8ki pregledi, a pojedine navode
da su poslednji put bile kod ginekologa
kada su se poradale, a sada imaju odraslu
decu. Uglavnom odlaze na preglede kada
imaju odredene probleme i teSkoce, a ne i
preventivno. [zmedu ostalog, utvrdeno je da
postoji znacajna veza izmedu ekonomske
situacije Zena i brige o sopstvenom zdravlju,

POOOOOO

101 Projekat Zrenjaninskog edukativnog
centra “Zajedno protiv nasilja nad Zenama
I devojCicama osnazivanje Zena u ruralnim
podrucjima Banata da Zive Zivot bez nasilja”,
uz podrsku UN Women i Norveske ambasade u
Beogradu

jer Zene koje su u boljoj materijalnoj situaciji
mogu sa izdvoje dodatni novac za troSkove
prevoza do specijaliste i/ili preglede u
privatnim Kklinikama. Ovo istrazivanje je
pokazalo da se Zene iz seoskih sredina
redovno obracaju lekaru opsSte prakse
(80%), a manje specijalistima (44%), pri
Cemu treba imati u vidu da su specijalisticki
pregledi dostupni samo u ve¢im mestima,
pa je preko 80% Zena prinudeno da ide na
specijalisticke preglede izvan mesta u kojem
Zive.102

Poverenika  za  zastitu
ranopravnosti pokazalo je da skoro
40% jedinica lokalnih samouprava u
Zlatiborskom, Moravickom 1 Rasinskom
okrugu realizuje neke aktivnosti namenjene
unapredenju zdravlja Zena na selu,!® sto je
svakako pozitivno, ali joS uvek nedovoljno.

[strazivanje

Po pitanju usluga socijalne zaStite, vec¢ina
uCesnica naSeg istraZzivanja nije imala
imala potrebu za koris¢enjem ovih usluga,
a smatraju da bi im usluge bile dostupne,
ukoliko bi im bile potrebne. Neke od
ucesnica povezuju usluge socijalne zastite
isklju¢ivo sa romskom populacijom. Neke
od mladih ucesnica Kkoristile su usluge
socijalne zastite prilikom razvoda braka i/ili
prilikom prijavljivanja nasilja u porodici. U
vezi sa socijalnom zaStitom, Zene se najcesce
oslanjaju na sopstvene resurse, prijatelje
i porodicu, a veoma retko se obracaju
institucijama.

U Boki, u opstini SecCanj, zatvoren je
staracki dom, u okviru kog je postojala
narodna kuhinja. Zatvaranjem doma za
starije, oko 30 Zena je ostalo bez posla, a
veliki broj stanovnika/ca sela ostao je bez
jedinog obroka, posebno starijih koji Zive
sami.

102 Izazovi i rizici po bezbednost Zena u
seoskim sredinama, Zrenjaninski edukativni
centar, Zrenjanin, 2019, str.15

103 PoloZaj Zena i devojCica u ruralnim
oblastima Zlatiborskog, Moravickog i Rasinskog
okruga, op. cit, 2022, str. 42
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Kako je navedeno u izvestaju o napretku Srbije, u oblasti socijalne inkluzije
i socijalne zaStite, a prema poslednjim podacima SILC istrazivanja iz 2022.
godine, stopa osoba u riziku od siromastva ili socijalnog iskljucivanja je 28,4%
(EU-27 21,7%).1** Kao i prethodnih godina, viSe je siromasnih u ruralnim
oblastima u poredenju sa urbanim. U Srbiji, samo 2,7% populacije prima
finansijsku socijalnu pomo¢.

ZakljuCci istrazivanja koje je sproveo Zastitnik gradana o ostvarivanju
zdravstvenih i socijalnih prava starijih Zena na selu,!® Sto je ispitivano kroz
zastupljenost i sadrzaj usluge pomo¢i u ku¢i kao usluge socijalne zastite i
usluge ku¢nog leCenja kao usluge zdravstvene zastite starijih Zena na selu, pri
¢emu je ukazano na nedostatak objedinjenih i razvrstanih podataka, po polu i
drugim li¢nim svojstvima, S$to je znatno otezalo analizu.

Ovo istrazivanje je pokazalo da je u pojedinim seoskim ambulantama
nedovoljno zaposlenih u odnosu na potrebe starijih Zena na selu, odnosno, da se
u vec¢ini domova zdravlja, broj struc¢nih lica zaposlenih u sluzbi ku¢nog lecenja
ne odreduje prema potrebama, ve¢ prema raspoloZivim resursima domova
zdravlja. Domovi zdravlja ukazuju da funkcionisanje seoskih ambulanti i
zdravstvenih stanica jednim delom direktno zavisi od ulaganja jedinica lokalne
samouprave, a u najveem broju slucajeva nije doslo do poveéanja kapaciteta
zdravstvenih stanica i ambulanti na selima, uprkos kontinuiranom povecanju
broja korisnica.?” Kao $to je ve¢ navedeno, usluga pomoc¢ u kucéi je veoma vazna
za starije Zene na selu, ali je kontinuirano pruZanje ove usluge i planiranje
otezano zbog nesigurnosti finansiranja, pri Cemu su potrebe starijih Zena vece
od mogu¢énosti pruzalaca usluga. Pored toga, jedan broj starijih Zena na selu ne
moze da ostvari pravo na usluge socijalne zastite jer su se odrekle nasledstva,*
najceScée u korist muskih srodnika. Organizacije civilnog drus$tva ukazuju da su
procedure za dobijanje usluga socijalne i zdravstvene zastite komplikovane i
da dugo traju, kao i da starijim Zenama koje Zive na selu nije lako da dobiju
potpunu informaciju o uslugama iz oblasti socijalnih i ekonomskih prava za
kojima imaju potrebu.

104 Izvestaj o napretku Srbije 2023, op.cit, str. 118-119

105 Poseban izvestaj Zastitnika gradana o zastupljenosti usluga socijalne i
zdravstvene zastite za starije Zene koje Zive na selu: Dostupnost i sadrZaj usluga pomoci
u kuci i kuénog leCenja, Zastitinik gradana, Beograd, septembar 2023, str. 44-46

106 Ibid.

107 Ibid.

108 Ibid.
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Imovinska pitanja

Imovinska pitanja su uvek u fokusu kada se
govori o Zenskim pravima. Zene poseduju
daleko manje imovine od muskaraca u Srbiji,
a situacija je jo$ loSija kada su u pitanju
seoske Zene. lako se situacija po pitanju
vlasniStva nad nekretninama poboljSava
u Srbiji, ovaj proces ide veoma polako, pri
¢emu nema podataka iz kojih bi se moglo
zakljuciti koliko imovine imaju Zene koje Zive
na selu. Sporadic¢na istrazivanja pokazuju da
se imovina vodi na Zene na selu u daleko
manjem broju u poredenju sa muskarcima.
Na primer, podaci prikupljeni tokom 2017.
godine pokazuju da je procenat muskaraca
koji su vlasnici poljoprivrednog zemljista dva
puta veci od procenta Zena, da je 88% kuca u
seoskim sredinama u vlasni$tvu muskaraca,
da 84% Zena ne poseduje poljoprivredno
zemljiste,'” dok podaci organizacije Amity
iz 2018. godine pokazuju da su Zene na selu
bile vlasnice 9,1% imovine.!1°

Na nepovoljan poloZzaj u vezi sa
posedovanjem imovine u slucaju Zena, a
posebno Zena sa sela, veoma nepovoljno
uticu prakse nasledivanja. lako su prema
zakonu izjednacene, obic¢aji su u ovoj oblasti
jos uvek ,jaci od zakona“, pa se tako Zene
veoma cCesto odriCu nasledstva u Kkorist
muskih ¢lanova porodice, a imovina koja
je steCena u braku ili vanbra¢noj zajednici,
tradicionalno se vodi na muskarce.

Istrazivanje koje je sprovelo Zensko
udruZenje Kolubarskog okruga, iako nije
reprezentativno za celu Srbiju, pokazuje
da se Zene i dalje, najceSce pod pritiskom
sredine i oCekivanjima okoline i porodice,
odricu svog dela nasledstva u Kkorist
muskaraca.''’ Pri tome, najve¢i broj njih

109 Kosana Beker (ur), op.cit, 2017, str. 2

110 Alternativni izvestaj CEDAW komitetu
o diskriminaciji starijih Zena u Republici Srbiji,
Snaga prijateljstva - AMITY, Beograd, jun 2018,
dostupno na: https://www.amity-yu.org/wp-
content/uploads/2018/07 /Amity-Alternativni-
Izvestaj-o-diskriminaciji-starijih-zena-u-Srbiji.

navodi da nisu upozorene na posledice
odricanja od nasledstva, posebno u vezi sa
nemogucénos$céu ostvarivanja nekih prava iz
socijalne zastite. Generalno, Zene navode da
im je bila potrebna pomoc i podrska u ovom
procesu, koja je najcesce izostala.

U naSem istrazivanju 35% starijih ucesnica
odrekle su se nasledstva u korist svoje
brace. Kod vecine ucesnica, imovina koju su
zajednicki stekle u braku vodi se na supruga.
Zene koje su udovice, prepisale su imovinu
nasina, a samo jedna Zena navodi da se njena
¢erka odrekla imovine u njenu (maj¢inu)
korist. Nekoliko Zena voze automobil i/ili
traktor, ali nijedno vozilo nije u njihovom
vlasnisStvu, ve¢ se vodi na supruga ili decu.
Nekoliko starijih Zena istice da su vlasnice
kuca u kojima Zive, a samo tri navode da im
je imovina upisana po pola.
OOOOOOOEOBBOOOOOOOOOOLOB OO OOOOOOO OB OO0y,

Kod mene se vodi sve na sina. MuZ je ostao
bez posla i onda smo sve prepisali na sina,
da bi on stekao penziju jer smo imali dosta
zemlje i onda mu je ne bi dali. Sad smo muZ
i ja kod sina i snajke. A snajka Sto je donela

u miraz to je na nju.
OO OO OO OO OO OO OO OOOCH

OO OO OO OO OO OO OO
OO OO OO OO OO OO OO OO

Nijedna od mladih ucesnica nije vlasnica/
suvlasnica kuée u kojoj zivi, niti su
nasledivale imovinu od roditelja, jer su im
roditelji jo$ uvek Zivi. Imaju svoj novac kojim
samostalno raspolazu, dok o investicijama
odlucuju zajedno sa ostalim ukucanima.
Veé¢ina mladih ucesnica Zivi u porodici
u kojoj imaju automobil, a samo dve su
vlasnice automobila. Veéina ucesnica koristi
bankarske usluge, ali nemaju bankomate
u selima, zbog Cega su prinudene da gube
vreme i novac.

pdf

111 Koliki je moj deo - Uticaj rodnih uloga na

poloZaj Zena u procesima nasledivanja imovine u
Srbiji, ZUKO, 2023
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Politicka participacija i aktivnosti u lokalnoj zajednici

Politicka participacija Zena u Srbiji jo§S uvek nije na zadovoljavaju¢em
nivou, iako su se izborni zakoni nekoliko puta menjali i poboljSavali najpre
uvodenjem kvota za manje zastupljeni pol, a kasnije povec¢avanjem kvote.
Kao i u drugim oblastima, politicka participacija Zena na selu je veoma
niska i u poredenju sa drugim Zenama i u poredenju sa muskarcima sa
sela. One su veoma retko zastupljene u lokalnim parlamentima i mesnim
zajednicama.

Ucesnice naSeg istraZivanja smatraju da je vazno da Zene budu ukljucene
u drustveno politicki Zivot i da su sada viSe ukljucene i aktivnije. Dve
ucesnice su politicki aktivne na lokalnom nivou, dok ostale nisu i mnoge
od njih navode da ih politika ne zanima. lako smatraju da je vaZno raditi na
unapredenju poloZaja Zena na selu, nemaju konkretne predloge, a problemi
su vidljivi u svim sektorima i segmentima Zzivota, ali misle da treba vise

Zena da bude uklju¢eno u odlucivanje.
§><>OO<>OO<>OO<>OO<><>OO<>OO<><>O<>OOM%@MOM%@M%@M%@MWM%@M%@M%@MOMO&%
Q

Politika me ne interesuje i ne bavim se time.
8&0<>O0<>O0<>O0<>OOMMO%MOOOMMWMMMMMMMOMO@OMO@OMMMW

Znaju kome bi se obratile za reSavanje konkretnih problema i navode osobe
iz mesne zajednice ili gradske uprave licno, po imenima. Zainteresovane su
za edukacije na temu zagovaranja i pokretanja gradanskih inicijativa.

:
§
;

Istrazivanje ZaStitnika gradana pokazalo je da se u jedinicama lokalne
samouprave veoma retko sazivaju mesni zborovi i javne rasprave u selima
o lokalnim aktima od znacaja za svakodnevni zZivot.!'? Zbog toga nije
iznenadujuce da su Zene na selu, posebno starije Zene, slabo informisane
i onemogucene da ucestvuju u odlucivanju, kreiranju politika i mera na
lokalnom nivou, koje bi potencijalno mogle da unaprede situaciju u domenu
ostvarenost njihovih prava.

S druge strane, starije ucesnice istrazivanja su aktivne u udruzZenjima zena
sa sela. Ukazuju da nema dovoljno kulturnih deSavanja u selima, a objekti
u kojima su se realizovale razlicite aktivnosti, propadaju i potrebno ih je
renovirati i nameniti za aktivnosti koje su potrebne seoskom stanovnistvu.
Aktivnosti su uglavnom svedene na seoske slave i razlicite manifestacije
koje se organizuju jednom do dva puta godisSnje, ali nisu zadovoljne time
$to su pozvane na manifestacije samo kada je potrebno spremiti hranu. Iako
je pozitivno Sto Zenska seoska udruZenja imaju mnogobrojne aktivnosti,
potrebno je raditi na ekonomskom osnazivanju Zena i podstaci ih da se
ukljuc¢e u aktivnosti koje nisu tipi¢no ,Zenske“ Uclesnice navode da su
mnoge Zene na selu zainteresovane za ekologiju, zdrav Zivot i sli¢no, te da
bi volele da se poveZu sa drugim udruZenjima koja se bave ovim temama.

112 Zastitinik gradana, op.cit, septembar 2023, str. 44-46
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Nasilje prema Zenama

[strazivanja nasilja prema Zenama u Srbiji, a i u celom regionu pokazuju
da Zene iz ruralnih sredina manje prijavljuju nasilje, posebno starije Zene.
Ulesnice naSeg istraZivanja navode da znaju da je nasilje prema Zenama
veoma rasprostranjeno u seoskim sredinama. Smatraju da ga mozda
ima i viSe nego u gradskim, ali da se mnogo manje prijavljuje. Razlog
neprijavljivanja je to Sto Zene osecaju stid, sramota ih je, imaju strah od
nasilnikainemajupoverenjeuinstitucije,aliiizrazenistereotipiipredrasude
u malim sredinama. Seoska domacinstva su Cesto viSegeneracijska, Sto
Zene dovodi u vedi rizik od nasilja, ne samo od supruga/partnera, ve¢ i od
drugih muskaraca u kuéi.

Cujem dok se svadaju. Ne prijavljujem zato $to sam jednom prijavila i Zena je
negirala batine.

Ima i finansijskog nasilja. Ako su brat i sestra ostali u istoj kuci kad su im roditelji
umrli, a da ih nisu razdelili. Onda to bude katastrofa. Brat ne da sestri nista.
Krvnicko nasilje.

Jedno istrazivanje pokazuje da kao najvece rizike po bezbednost, Zene
na selu vide porodi¢no nasilje i neprijavljeno oruzje. Prepoznaju da je
problem u vaspitanju - od ranog detinjstva Zena je ta koja je vaspitana da
Cuti i to najpre kao dete, zatim kao devojcica, kasnije kao devojka i na kraju
kao Zena. Kao rizik po bezbednost Zena isticu fizicko i verbalno, odnosno,
psiholosko nasilje. Takode, iako imaju osudujuce stavove o nasilju prema
Zenama, kroz razgovor se ispoljavaju i dalje prisutni patrijarhalni stavovi
o ulozi Zena.'3

113 Izazovi i rizici po bezbednost Zena u seoskim sredinama, op.cit, 2019, str.
11
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Ucesniceistrazivanja ukazujudaubudzetima
opStinanemanovcazaspecijalizovane usluge
za Zene sa iskustvom nasilja. Kao mehanizme
zaStite od nasilja prepoznaju postojanje
sigurnih kuca i Zenske organizacije koje
pruzaju podrsku zrtvama nasilja. Smatraju
da je smeStaj u sigurnu kuéu privremeno
reSenje i da se Zene nakon izlaska vracaju
nasilniku, jer nemaju podrsku sistema za
izlazak iz nasilja. Ispitanice kazu da bi se
za podrsku obratile Zenskim nevladinim
organizacijama sa kojima inade saraduju.
Smatraju da je veoma vazno da se Zene
ekonomski osnaze, kako bi mogle izaéi iz
nasilnog odnosa. Pored toga, neophodno
je raditi na osnaZivanju Zena i podizanju
svesti o njihovim pravima, stereotipima i
predrasudama, kao i mehanizmima
zaStite od nasilja. g

I meni je tako grozno, sigurne kuce...
Ostave je mesec dana, a jos i kad imaju
decu... kad izadu, ovaj jos gori. Treba
nesto, ekonomski da se osnaZi, da ima
posao. Kada izadu iz te sigurne kuce
da negde moZe otici. Ili premostiti,

da ima jos negde da prede, jedno
mesec dva, dok se ne snade. Ovako "’“ Sy a
sad mi nije nikakvo resenje.

Smatram da ovo drustvo jos mnogo
treba da radi na mehanizmima zastite
Zena od nasilja, jer kad se taj nasilnik
vrati, to postaje jos gore. Narocito kod
Zena koje su ekonomski zavisne. Mislim
da je to glavna prepreka.



Udruzenja seoskih Zena kao nosioci promena u drustvu -
Iskustva u radu sa udruzenjima seoskih Zzena u Banatu''*

Tokom poslednjih skoro 20 godina, Zenska organizacija Zrenjaninski
edukativni centar imala je priliku da saraduje sa 30-ak udruzenja sa teritorije
Banata i da svedo¢imo nekim znacajnim promenama. Nas rad posvecen je
jacanju kapaciteta ovih udruzenja, podsticanju njihove medusobne saradnje
i osnazivanju zZena da ucestvuju u procesu donosenja odluka na lokalnom
nivou.

Kako funkcionis ka udruzenja zena?

Materijalni resursi udruZenja najeS¢e veoma skromni, ve¢ina nema svoj
racunar i telefon nego Zene Koriste licne resurse za potrebe udruzenja.
Prostorije koje koriste dobile su od opstine ili mesne zajednice i same
su ulagale u uredenje i adaptaciju. Najcesc¢i izvor finansiranja su lokalni
konkursi, a manji broj konkurise na pokrajinskim konkursima, uglavnom jer
nemaju dovoljno kapaciteta za konkurisanje kod drugih donatora. Cesto se
zale da su sredstva koja dobijaju na opstinskim konkursima veoma mala ali
su redovna i sigurna. Sredstva su namenjena za seoske manifestacije koje se
tradicionalno organizuju, a malo sredstava im ostaje za ulaganje u jacanje
kapaciteta udruzenja. Snaga seoskih udruzenja Zena je u ljudskim resursima,
u radu koji ¢lanice ulazu, kao i u socijalnom potencijalu koji imaju. Udruzenja
na neki nacin predstavljaju centar druStvenog Zivota u svojim mestima, a tu
i lezi njihov potencijal - u sposobnosti da okupe Zene i da ih angazuju da
saraduju i zajednicki rade. Ovaj potencijal je nedovoljno iskoriS¢en u svrhu
unapredenja poloZaja Zena. Njihov rad se najcesSce krece u ,zoni komfora“ i
ne iskoracuje iz tradicionalnih rodnih uloga: bave se organizovanjem seoskih
manifestacija, razliCitih takmicenja u izradi rukotvorina ili kulinarskih
takmicenja, ¢ajanki, kao i humanitarnim radom. Njihove aktivnosti nailaze
na odobravanje u lokalnoj sredini, deo su njihovog identiteta i nesto Sto se od
njih ocekuje i podrazumeva - briga o deci i starijima, posebno u nedostatku
adekvatnih socijalnih usluga na lokalu. Lokalne vlasti se oslanjaju na ova
udruZenja kada je potrebno pripremiti tradicionalna jela i kolace za neke
vazne dogadaje i manifestacije.

Cime se seoska udruzenja zena bave?

Problemi kojima se bave uvek su vezani za njihovu sredinu, najcesce su u
pitanju socijalni problemi koji se mogu resiti uz podrsku lokalnih vlasti i
minimum uloZenih sredstava, a doprinose kvalitetu Zivota citave zajednice.
Ranije se nisu bavile mnogo pitanjima ekonomskog i socijalnog poloZaja
Zena, kao ni pitanjem rodno zasnovanog nasilja prema Zenama, ali smo ih
kroz obuke i sastanke podstakle da razmisljaju ,izvan kutije*

114 Prilog za izveStaj pripremila Radoslava Aralica, direktorka Zrenjaninskog
edukativnog centra, januar 2023. godine
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Pitanje rodno zasnovanog nasilja i diskriminacije prema Zenama i pitanje porodi¢nog nasilja
Cesto nailaze na otpor, jer ova pitanja Zene (ne samo u ruralnim krajevima) cesto dozivljavaju
kao feministic¢ka, a feminizam kao nesto $to negira porodicu i porodi¢ne vrednosti, koje su
njima vazne. Medutim, vremenom smo dosli do toga da zalaganje za Zenska prava ne znaci
negiranje porodice i neprijateljski stav prema muskarcima. Takode, da je nasilje prema
Zenama neprihvatljivo, uz mnogo bolje prepoznavanje razli¢itih oblika nasilja, ukljucuju¢i i
ekonomsko nasilje kojem su Zene na selu Cesto izloZene.

Koje su najznacajnije promene?

Prepoznale smo dve znacajne promene koje smo zajedno postigle - Zene su pocele da
posmatraju probleme u svojim sredinama iz rodne perspektive i da uocavaju razlicite
posledice lokalnih odluka na Zivote Zena i muskaraca. UdruZenja su pocela da se bave
problemom rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i tokom kampanje ,16 dana aktivizma
protiv nasilja nad zenama“ organizovale su aktivnosti u cilju skretanja paznje na problem
porodi¢nog nasilja. Takode, podsticanje na dijalog sa predstavnicima lokalnih vlasti bilo je i
ukazivanje na put za re$avanje lokalnih problema. Zene su postale svesne koliko je njihova
uloga u lokalnim sredinama vazna, Sta sve rade za zajednicu, te da je neophodno da ucestvuju
u odlucivanju o pitanjima koja ih se ticu.

Koji su Kklju¢ni rezultati dosadasnje saradnje sa seoskim udruzenjima zena?

e UdruZenja Zena su shvatila su da su imaju znacajnu ulogu u drustvenom zivotu
svojih zajednica i da mogu inicirati promene;

e Svesne su koliko je vazno da ucestvuju u procesu donosenja odluka i da je to jedini
nacin da resSe svoje probleme;
Uvidele su korist od jacanja svojih pregovarackih kapaciteta;
Razumeju kolika je prednost od umrezavanja i kako umrezavanje i saradnja jacaju
njihovu pregovaracku poziciju;

e Shvataju da imaju razlicite kapacitete, uvazavaju te razlike i prihvataju da svako
doprinese u skladu sa svojim moguénostima;

e Motivisane su da zajednicki osmisle nove pregovaracke strategije za dijalog sa
lokalnim donosiocima odluka.

Klju¢ni izazovi koje su udruzenja zena identifikovala:

e Problem odrzivosti samih udruzenja u drustvenom okruZenju, koje procenjuju kao
veoma nepovoljno i u kom se desava da se neka udruzZenja ugase;

e Nacin na koji se finansira rad udruzenja smatraju loSim i isti¢u da je potrebno da se
promeni;

e Sredstva koja dobijaju na lokalnim konkursima veoma su skromna i bez obzira na
to sa kakvim projektom apliciraju uvek dobiju skroman iznos (20.000 do 50.000
din), koji koriste za organizovanje lokalnih manifestacija;

e Nedostaje im podmladak, pokusavaju da privuku mlade Zene ali one nisu
zainteresovane;

e Svesne su toga da je vazno da se obrate lokalnim donosiocima odluka ali su prili¢no
rezignirane dosadasnjim neuspelim pokusajima.
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DISKRIMINACIJA ZENA

Republika Srbija je ratifikovala veéinu
medunarodnihkonvencijakojimasegarantuju
ljudska prava i zabrana diskriminacije,
ukljucuju¢i zabranu diskriminacije na
osnovu pola/roda. Nacionalni zakonski
okvir zabrane diskriminacije je solidan, a
tokom 2021. godine dodatno je poboljSan
usvajanjem Zakona o rodnoj ravnopravnosti
i izmenama Zakona o zabrani diskriminacije,
o ¢emu smo pisale u prethodnom izvestaju.!®
Diskriminacija je =zabranjena Ustavom
Republike Srbije i antidiskriminacionim
zakonima, u svim oblastima, a lista li¢nih
svojstava je otvorena.

U oblasti prava Zena i rodne ravnopravnosti,
od posebne vaZznosti su Zakon o
zabrani diskriminacije i Zakon o rodnoj
ravnopravnosti. Zakonom o zabrani
diskriminacije uspostavljen je sveobuhvatan

sistem zastite od diskriminacije. Oblici
diskriminacije koji su propisani su
neposredna i posredna diskriminacija,

povreda nacela jednakih prava i obaveza,
pozivanje na odgovornost, udruzivanje
radi vrSenja diskriminacije, govor mrznje
i uznemiravanje, ponizavaju¢e postupanje,
polno i rodno uznemiravanje i navodenje
na diskriminaciju.’’® Ovim zakonom su
propisani posebni slucajevi diskriminacije,*!’
a propisano je da diskriminacija na osnovu
pola postoji ako se postupa protivno nacelu
rodne ravnopravnosti, odnosno, nacelu
poStovanja jednakih prava i sloboda Zena
i muSkaraca u politicCkom, ekonomskom,
kulturnom i drugom aspektu javnog,
profesionalnog, privatnog i porodi¢nog
Zivota. Zabranjeno je uskracivanje prava ili
javno ili prikriveno priznavanje pogodnosti

115 Kosana Beker i Biljana Janji¢, Izvestaj o
pravima Zena i rodnoj ravnopravnosti u Srbiji za
2021. i 2022. godinu, FemPlatz, Pancevo, 2023,
dostupno na: https://femplatz.org/library/
reports/2023-05-30 PreneraZena 2021 2022

SR.pdf
116 Cl. 5-12.ZZD
117 Cl. 15-27.ZZD

u odnosu na pol, rod i rodni identitet ili zbog
promene pola, odnosno, prilagodavanja pola
rodnom identitetu, kao i zbog trudnoce,
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta ili posebne nege deteta.''®

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti
ureduje se pojam, znaCenje i mere politike
za ostvarivanje i unapredivanje rodne
ravnopravnosti, kao i institucionalni okvir
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.
Mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne
ravnopravnosti podrazumevaju stvaranje
jednakih moguénosti za u¢e$ée i ravnopravan
tretman Zena i musSkaraca u oblasti rada,
zaposljavanjaisamozaposljavanja, socijalne i
zdravstvene zastite, obrazovanja, vaspitanja,
nauke i tehnoloSkog razvoja, informaciono-
komunikacionih tehnologija i informacionog
drustva, odbrane i bezbednosti, saobracaja,
energetike, zastite Zivotne sredine, kulture,
javnog informisanja, sporta, u organima
upravljanja i nadzora i njihovim telima,
politickog delovanja i javnih poslova,
seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava,
pristupa robi i uslugama.'’ Ovim zakonom
se ureduju i mere za suzbijanje i sprecavanje
svih oblika rodno zasnovanog nasilja, nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici, kao i
obaveze organa javne vlasti, poslodavaca
i drugih socijalnih partnera da integrisu
rodnu perspektivu u oblasti u kojoj deluju.'?°

Tokom 2023. godine nije bilo bitnih
poboljSanja u pogledu ostvarivanja prava
Zena, te su Zene, kao i prethodnih godina,
u nepovoljnijem polozaju u odnosu
na muskarce, a posebno je izraZena
diskriminacija Zena na trZi$tu rada, postoji
razlika u zaradama, u nepovoljnijem su
poloZzaju u uceS¢u u odlucivanju, podeli
poslova,aprisutnojeiveomarasprostranjeno
rodno zasnovano nasilje prema Zenama.?!

118 (Cl1.20.ZZD

119  Clan1.ZRR

120 Ibid.

121 Redovan godisnji izvestaj Poverenika za

zastitu ravnopravnosti za 2022. godinu, Poverenik
za zaStitu ravnopravnosti, Beograd, mart 2023,
str. 7-8, dostupno na: https://ravnopravnost.gov.
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Praksa Poverenika za zastitu ravnopravnosti pokazuje da je nastavljen trend iz prethodnih
godina u pogledu diskriminacije na osnovu pola, uklju¢ujuéi i u vezi sa porodajima,
materinstvom i negom deteta. Poverenica ukazuje na veliki broj femicida, na akuSersko
nasilje, na nasilje prema Zenama u digitalnoj sferi, kao i na uvrede, diskriminatorne stavove,
omalovazavanje i neprimeren govor u javnom prostoru, koji je najces¢e upucen Zenama.'??

PrituZbe na osnovu pola su pete po ucestalosti, posle prituzbi zbog diskriminacije na osnovu
nacionalne pripadnosti, starosnog doba, zdravstvenog stanja i invaliditeta, pri ¢emu treba
imati u vidu da se Cesto podnose prituzbe na osnovu pola i bracnog i porodi¢nog statusa
zajedno, kao visestruka diskriminacija, najceS¢e u oblasti rada i zaposljavanja i to zbog
poloZzaja Zena u vezi sa trudno¢om, porodajem i negom deteta.'??

Kao i prethodnih godina, konstatujemo da je socioekonomski status Zena znatno losiji u
poredenju sa muskarcima. Zene su manje zaposlene i aktivne, a uprkos boljim obrazovnim
postignuc¢ima, Zene se i dalje zaposljavaju na slabije pla¢enim radnim mestima i na nizim
upravljackim pozicijama, a i u ve¢em su riziku od siromastva.?*

Diskriminatorni rodni stereotipi

CEDAW komitet preporucio je Srbiji da:

e razvije posebnu strategiju i sprovede Siroke javne kampanje, usmerene na
Zene i muskarce na svim nivoima drustva, ukljucujuci i verske vode, kako bi
potvrdili politiku rodne ravnopravnosti i promovisali pozitivne slike Zena koje
aktivno ucestvuju u druStvenom, ekonomskom i politickom Zivotu;

prati upotrebu mizoginog jezika u javnim izjavama i medijskom izveStavanju,
ohrabri medije da uspostave efikasan mehanizam samoregulacije koji bi se
bavio ovim jezikom i sprovede zakonske izmene i dopune, kako bi se autori
smatrali odgovornim;

iskoristi obrazovni sistem kako bi se poboljsali pozitivni i nestereotipni prikazi

Zena.'?®

U Srbiji su poslednjih godina veoma izrazeni diskriminatorni rodni stereotipi u javnom
diskursu, koji su se pogorsali tokom epidemije kovida-19, posebno u onlajn sferi, o cemu
smo opsirnije pisale u prethodnim izvestajima.

I CEDAW Kkomitet je ukazao na visok nivo rodnih stereotipa koji ometaju unapredenje
prava Zena, a GREVIO grupa je preporucila Srbiji da nastavi sa aktivnostima iskorenjivanja
predrasuda, obicaja, tradicija i svih drugih praksi zasnovanih na ideji inferiornosti Zena ili na
stereotipnim ulogama Zena i muskaraca u svim strukturama drustva.!®

rs/izvestaji/
122 Ibid, str. 8

123 Ibid, str. 9

124 Lidija Kuzmanov i Jelena Markovi¢, PoloZaj osetljivih grupa u procesu pristupanja Republike
Srbije Evropskoj uniji, Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije,
Beograd, str. 66, dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/12/

Polozaj osetljivih_grupa_u_procesu_pristupanja_Republike Srbije Evropskoj uniji.pdf
125 CEDAW/C/SRB/CO/4 para. 22

126 Opsirnije: Sazetak GREVIO izvestaja, str. 1. i 6, dostupno na https://rm.coe.int/executive-
summary-and-recommendations-in-serbian/pdfa/16809987eb
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Indeks rodnih drustvenih normi
kvantifikuje predrasude prema
Zenama, obuhvatajuéi stavove o Zenskim
ulogama kroz cetiri klju¢ne dimenzije:
politicki, obrazovni, ekonomski i fizi¢ki
integritet. Indeks, koji pokriva 85%
globalne populacije, otkriva da skoro
devet od 10 muskaraca i Zena ima
predrasude prema Zenama. Skoro
polovina ljudi u svetu veruje da su
muskarci bolji politicki lideri od Zena, a
dvoje od pet ljudi veruje da su muskarci
bolji poslovni rukovodioci od Zena. Rodni
stereotipi su izrazeni i u zemljama sa
nizim i visim indeksom ljudskog razvoja
(HDI), odnosno, postoje u svim regionima,
nivoima prihoda i kulturama, Sto ih cini
globalnim problemom.*?’

Evropska komisija ukazala je na raSirenost
diskriminatornih  rodnih  stereotipa i
izrazila je zabrinutost zbog uloge medija
u kreiranju i odrzavanju rodnih stereotipa
i rodno zasnovanog nasilja, ukljuc¢ujuéi i u
slucajevima femicida.'”®® Takode, ukazano
je na stereotipe prilikom predstavljanja
Zena na upravlja¢kim poloZzajima, kao i na
narodne poslanike i druge javne li¢nosti koje
imaju diskriminatorne stavove i izrazavaju
verbalno nasilje prema Zenama.

Diskriminatorno izveStavanje medija o
osetljivim drustvenim grupama prepoznato
je u Strategiji razvoja sistema javnog
informisanja u Republici Srbiji za period
2020-2025. godine,*?® u kojoj je navedeno
da su Zene kontinuirano malo zastupljene
u informativnim sadrzajima i najceSée su
stereotipno prikazane, da se zanemaruju
dostignu¢a i stvaralastvo Zena, dok
pripadnice viSestruko marginalizovanih
grupa nisu vidljive u medijima. U strategiji
je upotreba rodno osetljivog jezika navedena
kao vaZno druStveno pitanje i doprinos

127 Gender Social Norms Index - Breaking
Down Gender Biases, UNDP NewYork, 2023

128 Izvestaj o napretku Srbije 2023, op.cit,
str. 47
129 Strategija razvoja sistema javnog

informisanja u Republici Srbiji za period 2020-
2025, ,Sluzbeni glasnik RS 11/2020

poboljsanju vidljivosti Zena i Zenskog rada.
U momentu pisanja ovog izvestaja nije bila
dostupna analiza dosadasnje primene ove
strategije, te se ne moZe govoriti o njenoj
delotvornosti niti o eventualnim promenama
kojima je doprinela.

Tri godine nakon usvajanja Strategije
razvoja sistema javnog informisanja u
Republici Srbiji za period 2020-2025.
godine (tzv. Medijske strategije), Srbija
je zabelezila najve¢i pad u regionu
Balkana i Evropske unije po indeksu
slobode medija.

Prema izveStaju Reportera bez granica,
Srbija se 2023. godine nalazi na 91. mestu
po indeksu slobode medija, Sto znaci da je
u prethodnoj godini zabeleZila pad od 12
mesta.'*

Kao $to smo pisale prosle godine, Zakonom o
rodnojravnopravnosti propisanaje obavezna
upotreba rodno osetljivog jezika, s tim Sto je
ispunjenje ove obaveze za medije odloZeno
na maj 2024. godine. Pored toga, mediji su
u obavezi da doprinose razvijanju svesti o
znacaju rodne ravnopravnosti, suzbijanju
rodnih stereotipa, drustvenih i kulturnih
obrazaca, obiCaja i prakse zasnovane na
rodnim stereotipima, diskriminacije na
osnovu pola, roda i drugih li¢nih svojstava,
kao i rodno zasnovanog nasilja, nasilja u
porodici i nasilja prema Zenama.

Medutim, istraZivanja  pokazuju na
podzastupljenost Zena, a posebno je uocljiva
nevidljivost Zena kao izvora informacija u
medijima, bez obzira na to $to Zene osvojile
druge oblasti javne sfere - politicki, kulturni,
ekonomski, sportski zivot i dr. Istovremeno
Zene su prisutne kao kreatorke informacija,
veoma ih je mnogo u medijima, ali to nije
doprinelo vecoj zastupljenosti Zena kao
izvora informacija.®! lako ima Zena koje

130 Reporters without Borders, Serbia,
2023, dostupno na: https://rsf.org/en/country/
serbia

131 Dubravka Vali¢ Nedeljkovic, Zene sve
manje imaju pristup medijima u Srbiji, 28. jun
2023. godine, ResPublika, dostupno na: https://
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zauzimaju najvisSe pozicije u razlicitim
sektorima, one ocigledno ne predstavljaju
medijima relevantne sagovornice koje mogu
da doprinesu formiranju javnog mnjenja.
One Zene, posebno politicarke, koje jesu
zastupljene u medijima, naj¢eS¢e su izvori
informacija ne zato Sto su kompetentne,
ve¢ zbog svojih funkcija (npr. premijerka i
nekoliko ministarki), pri cemu se one usvojim
izjavama ne zalaZzu za rodnu ravnopravnost i
prava Zena.'*? Cak ni javni medijski servisi ne
postujurodnibalansuizvorimainformisanja,
ve¢ su muskarci zastupljeni tri puta vise od
Zena. Kada su prisutne na javnim servisima,
u pitanju su dva modela: Zene kojima funkcija
obezbeduje prostor u informativnoj emisiji
ili Zene iz tradicionalno Zenskih sektora, kao
$to su obrazovanje, zdravstvo i kultura.'*3

Ujedno se medijska slika o Zenama u Srbiji
ne menja. Zene se posmatraju kao Zrtve,
domacice, supruge ili seks simboli.'3*
U medijima je prisutna seksualizacija i
objektivizacija Zena, posebno imaju¢i u
vidu da su i stari i novi mediji tereni muske
dominacije, koji su prepuni degradirajucih i
ponizavajuc¢ih sadrZaja o Zenama, a stvaranje
stereotipne slike o Zenama u medijima,
one koja odgovara tradicionalnim rodnim
ulogama, kreira se i podrzava decenijama.!®
Zene su predstavljene u domenu zabave i
sve viSe i sve CeS¢e u crnoj hronici, teme
u vezi sa rodnom ravnopravnoSéu nisu
od interesa i veoma Cesto se minimizuju,
a Zene iz manjinskih grupa najcesée su
potpuno nevidljive u medijima. Posebno je
problematican nacin na koji mnogi mediji
izvestavaju o nasilju - senzacionalisticki,
uz krsenje novinarskog kodeksa, a neretko

irelevantnih
136

uz  objavljivanje detalja,
okrivljavanja Zrtve i sli¢no. Kada se
pojavljuju u medijima, Zenama se jo$ uvek
dodeljuju uloge vezane za privatnu sferu
i muskarce, o Zenama se najcesCe piSe
kao o suprugama ili devojkama, majkama
i C¢erkama, zatim kao o pevacicama i
direktorkama. Istrazivanje Global Media
Monitoring pokazuje da se situacija u Srbiji
nije promenila u poslednjih 15 godina, da
su Zene u medijima i dalje Zene znacajno
podzastupljene, kao i da ih prate seksisticki
i senzacionalisticki tekstovi i multimedijalni
sadrzaji.®’

Promene rodnih i kulturnih obrazaca u
medijima, najcesce dolaze od novinarki, ali
s obzirom na poloZaj Zena novinarstvu, o
¢emu smo pisale u prethodnom izvestaju, put
promena je spor i otezan. Medutim, veoma
su dobri primeri udruzivanja novinarki, kao
Sto je slucaj sa grupom Novinarke protiv
nasilja'3® ili Befemova Feministicka medijska
deklaracija,'*® koja je korak ka promenama i
vid samoorganizovanja novinara i novinarki
za vecu vidljivost Zena i marginalizovanih
druStvenih grupa u medijima.

Po pitanju izvestavanja o nasilju prema
Zenama, moZe se konstatovati da postoji
odredeni broj novinarki, uglavnom iz grupe
Novinarke protiv nasilja, koje ne samo S$to o
ovim temama izveStavaju na profesionalan
nacin, ve¢ i dele svoje znanje sa drugim
kolegama i koleginicama i ulazu znatne
napore kako bi se medijsko izvestavanje o
nasilju prema Zenama poboljSalo. Medutim,
tekstovi koji se bave nasiljem, seksualnim
uznemiravanjem i nasiljemisli¢no, vrlo ¢esto

respublica.edu.mk/blog-sr/medija-sr/zene-sve-
manje-imaju-pristup-medijima-u-srbiji/?lang=sr

136
137

Ibid.
Da li mediji kao ogledalo stvarnosti

132 Ibid. verno prikazuju ili stvaraju sliku Zene u medijima?,
133 Ibid. 29. decembar 2022. godine, Forum Zena
134 Tamara Srijemac, Zena u medijima: Prijepolja, dostupno na: https://forumzena.
Zrtva, domacica, supruga, seks simbol, VOICE - 1rs/2022/12/29/1126/

Vojvodanski istrazivacko-analiticki centar, 20. 138 Opsirnije: https://
septembar 2022. godine, dostupno na: https:// novinarkeprotivnasilja.org/o-nama/
voice.org.rs/zena-u-medijima-zrtva-domacica- 139 Opsirnije: http://www.befem.

supruga-seks-simbol/
135 Ibid.
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imaju mizogine komentare, govor mrznje, a neretko
i novinarke koje piSu o ovim temama budu izloZene
pretnjama, verbalnom nasilju i medijskom lin¢u.!*

Pocetkom 2023. godine, Cenzolovka je izvestila o
poloZaju novinarki u svetu, ukljuc¢uju¢i i o polozaju
novinarki u Srbiji.'*! Navedeni su primeri novinarki koje
su bile izloZene pritiscima, uvredama,

targetiranju i pretnjama. Pored

seksizma i mizoginije, kojima

su novinarke izloZene u

javnoj sferi, one su izloZene i

seksualnom uznemiravanju

na radnom mestu - od

neumesnih komentara i

Sala, do zadiranja

uprivatnostiproganjanja.'*?

PremapodacimaNezavisnog

udruzZenja novinara Srbije

(NUNS) broj napada na

novinare i novinarke bitno se

povecao u 2023. godini, a baza napada

na novinarke i novinare,'** pokazuje da

je broj napada porastao sa 134 koliko

ih je bilo u 2022. godini, na 183 u 2023.

godini. Kao i prethodnih godina, najvise

je bilo pritisaka na novinare i novinarke i verbalnih
pretnji. Ova baza i dalje ne sadrzi podatke razvrstane
po poluy, ali se ove informacije delimi¢éno mogu saznati
detaljnom pretragom po godinama, pri Cemu treba
imati u vidu da su veoma prisutni napadi na redakcije u
kojima, po pravily, ima viSe novinarki.

140 Tamara Srijemac, Zena u medijima: Zrtva, domacica,
supruga, seks simbol, VOICE - Vojvodanski istrazivacko-
analiticki centar, 20. septembar 2022. godine

141 Danica bDoki¢, 2022. je bila jos jedna teska
godina za novinarke u svetu, Cenzolovka, 17. januar
2023, dostupno na: https://www.cenzolovka.

rs/svet/2022-je-bila-jos-jedna-teska-godina-za-
novinarke-u-svetu/?fbclid=IwARO0Gfs.9aS]G
v4JUBDunM7PNU35Wx9F]ZBj4CrW]huBtbT9qq9]2Hpbbxc
142 Danica Doki¢, Novinarke ustaju protiv nasilja prema
drugim Zenama, ali o seksualnom uznemiravanju u redakcijama
i dalje ¢ute, Cenzolovka, 7. jun 2022, dostupno na: https://
www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/novinarke-ustaju-
protiv-nasilja-prema-drugim-zenama-ali-o-seksualnom-
uznemiravanju-u-redakcijama-i-dalje-cute/

143 Baza napada na novinare, NUNS, dostupno na:
https://www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare/

pretraga

51



Upotreba rodno osetljivog jezika

Uprkos cCinjenici da je srpski jezik rodno osetljiv, propisivanje upotrebe
rodno osetljivog jezika izazvalo je velike kontroverze u drustvu. U proSlom
izveStaju smo pisale o tome da je Odbor za standardizaciju srpskog jezika
uputio javni dopis kojim je izrazio protivljenje uvedenim promenama u
vezi sa upotrebom rodno osetljivog jezika,'** te smo ocenile da je svojim
stavovima i nafinom iznoSenja tih stavova, odbor direktno doprinosi
odrzavanju rodnih stereotipa i predrasuda, koji u drustvima opstaju i kroz
upotrebu jezika. Tokom 2023. godine, borbi protiv rodno osetljivog jezika
pridruzila se i Srpska pravoslavna crkva, odnosno, njen poglavar patrijarh
Porfirije.

Patrijarh Porfirije protiv ravnopravnosti Zena

- U Uskrsnjoj poslanici u aprilu 2023. godine, koja je preneta
u svim medijima i bila emitovana na televizijama sa
nacionalnom frekvencijom, navedeno je sledece: ,Apelujemo
da se normira upotreba ¢irilicnog pisma u javnom prostoru,
kao i da se obustavi nasilje nad srpskim jezikom i ukinu
odredbe zakona koji to nasilje namecu, narocito kroz
protivustavni zakon koji namece takozvani rodno osetljiv
jezik iza koga se krije borba protiv braka i porodice, kao
bogoustanovljenih svetinja i prirodnih oblika covekovog
licnog i sabornog zivota.“!**

- Nedugo zatim, polovinom maja 2023. godine, na druStvenim
mreZama se pojavio snimak partijarha Porfirija, u kom se Cuje,
izmedu ostalog: ,Plakao bih, vristao bih od muke, kad vidim
jadnicu koja menja teze, pa kaZze - a zasto nisu brinuli se o
Zenama, Zene su ugrozene. Pa jesu ugrozene, svi smo ugrozeni
od tebe, bre, bedo jedna. Jesi dosla na jasle i prodajeS maglu
bre kao da svet postoji od tebe... Kaze bune se protiv zakona o
senzitivnom jeziku i onda menjajuci teze kaze ne vode racuna
o tome Sto su Zene ugrozene, pa sad sve po redu. Kakve veze
to ima jedno s drugim... | onda kaZe ko je crkva da se meSa u
politiku. Koju politiku? KaZe politicka volja je bila da se donese
to i to - pa jadnice i bedo jedna, kada ne budes$ na tom mestu
poslusaj sta si govorila, odnesi svome ocu, svojoj majci, svojoj
deci.“1*¢

144 Odbor za standardizaciju srpskog jezika protivi se Zakonu o rodnoj
ravnopravnosti, RTS; 18.05.2021, dostupno na: https://www.rts.rs/page/stories/
ci/story/124 /drustvo/4377345 /odbor-za-standardizaciju-srpskog-jezika-dopis-
zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html

145 Vaskrsnja poslanica Srpske pravoslavne crkve, SPC, 16. april 2023. godine,
dostupno na: https://spc.rs/vaskrsnja-poslanica-srpske-pravoslavne-crkve/

146 Video klip dostupan na: https://youtu.be/ofzkYb7us 0
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Na ove izjave reagovale su Zenske organizacije, kao i poverenica za zasStitu
ravnopravnosti, koja je navela da su duboko ponizavajuce i uznemiravajuce
re¢i koje su se pojavile u javhom prostoru, kojima se Zene nazivaju
jadnicama i bednicama, posebno jer ih izgovara patrijarh srpski. Dodatno
zabrinjava Sto takve reci dolaze u trenucima izuzetno teskim za nase
drustvo, u kojima smo se suocili sa dve velike tragedije i kada nam smrtno
stradaju najranjiviji u drustvu - deca i Zene.!'*” Takode, reagovala je i Zorana
Mihajlovi¢: Svetosti, Vasa odgovornost je velika, a sramota nemerljiva,'*®
zatim Biljana Srbljanovi¢, Tanja Macura i Pavle Grbovi¢,'*® Helsinski odbor
u Srbiji'*® i drugi.

Nakon ostrih reakcija javnosti, usledili su napadi na drustvenim mreZama,
od kojih prenosimo jedan iza kojeg stoji Nebojsa Bakarec.

bakarecn Danas je nakot iz Solakovih medija, napao

Danas je nakot iz Solakovih medija,
napao naseg Patrijarha Porfirija.
Progoniteljke. Isterivacice davola.

naseg Patrijarha Porfirija. Progoniteljke. Isterivacice
davola. Mrziteljke. Ekstremne femisnistkinje.
Mizandri¢ne satanistkinje. Napali su Patrijarha bez
razloga. Lazu. Podmecu. Pazljivo sam pogledao
snimak od 2 minuta. Patrijarh govori nacelno. Ne

obraca se ni jednoj Zeni posebno, niti svim Zzenama.
Govori o primeru Zene, ponavljam, nacelno, koja
zamenjuje teze, i prenebregava Cinjenice i stvarnost.
Podmecu, lazu da se Patrijarh obraca nekoj prisutnoj
zeni. Netacno. Drugo, radi se o neformalnoj prilici, o
rucku, o trpezi. Znate, Patrijarh je ziv covek, ima pravo
da obeduje, da se opusti, da govori kao obi¢an covek.
Nije rekao nista sporno. Da li postoje bednice?
Postoje. Da li postoje jadnice? Postoje. Jednako kao
Sto postoje bednici i jadnici. Evo, npr. - Da li je Zorana
bednica? Jeste. Da li je Zorana jadnica? Jeste. Pa u
¢emu je onda problem? Trece, neko je, ili neoprezno, ili
sa zlom namerom, snimao Patrijarha. Ziveo na$
Patrijarh Porfirije!

13 May 2023

Mrziteljke. Ekstremne femisnistkinje.
MizandriCne satanistkinje. Napali su
Patrijarha bez razloga. Lazu.
Podmedu. Pazljivo sa... lMpukaxwu joLu

nova.rs
a reagovala na izjavu patrijarha:
izavajuce i iravajuce reci

nova.rs

$a odgovornost je velika, a

sramota : Zorana
o snimku patrijarha Porfirija gde govori
o vernicama, jadnicama i bednicama

Poverenica za zaStitu ravnopravnosti dala je viSe upozorenja tokom
prethodnih godina zbog diskriminatornih izjava na ra¢un Zena i seksisti¢kih
stavova izraZenih u medijima. Tokom 2023. godine, dva upozorenja su se
odnosila na opozicionu politi¢arku Mariniku Tepi¢, o emu ¢e biti reci u
delu koji se odnosi na politicku participaciju Zena.

147 Govor patrijarha izazvao osude: poverenica Jankovic - duboko
poniZavajuce reci, RTS, 13.5.2023. godine, dostupno na: https://www.rts.rs/lat/
vesti/drustvo/5191041/govor-patrijarha-izazvao-osude-poverenica-jankovic-
duboko-ponizavajuce-reci.html

148 OpSirnije: https://novimagazin.rs/vesti/296074-zorana-mihajlovic-
o-snimku-patrijarha-porfirija-svetosti-vasa-odgovornost-je-velika-a-sramota-
nemerljiva

149 Opsirnije: https://www.masina.rs/da-li-smo-na-jevandelskim-
temeljima-izgradili-nacin-zivota-u-kome-su-zene-jadnice-i-bednice/

150 Opsirnije: https://www.slobodnaevropa.org/a/helsinski-odbor-srbija-
prava-zena-spc/32412928.html
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Praksa Poverenika za zastitu
ravnopravnosti

U prethodnom izveStaju smo predstavile
praksu Poverenika za zastitu ravnopravnosti
zaklju¢no sa 2021. godinom. S obzirom da
ovaj godisnji izvesStaj o pravima Zena i rodnoj
ravnopravnosti objavljujemo pre objave
redovnog godiSnjeg izveStaja Poverenika
za zaStitu ravnopravnosti, u ovom delu
predstavljamo podatke o postupanju i praksi
tokom 2022. godine.

Prema podacima iz redovnog godiSnjeg
izvestaja Poverenika za zastitu
ravnopravnosti za  2022.  godinu,’™!
Poverenik je postupao u 681 prituzbi, od
Cega su 535 prituzbi podnela fizi¢ka lica,
dok su 114 prituzbi podnele organizacije
civilnog drustva, ¢ime se smanjio trend iz
prethodnog perioda, kada je bio smanjen
broj prituzbi koje podnose organizacije
civilnog drustva.'>? Kao i prethodnih godina,
muskarci se CeSce obracaju Povereniku za
zaStitu ravnopravnosti od Zena (40,5% u
odnosu na 38%), po svim osnovima, osim
po osnovu pola i bra¢nog i porodicnog
statusa.!®?

NajviSe  prituzbi podneto je zbog
diskriminacije na osnovu nacionalne
pripadnosti ili etnickog porekla, starosnog
doba, =zdravstvenog stanja, invaliditeta,
pola, bracnog i porodi¢nog statusa, pri
¢emu treba imati u vidu da se pol i bracni i
porodicni status, kao osnovi diskriminacije,
u najve¢em broju slucajeva pojavljuju
zajedno, kao viSestruka diskriminacija i to
najcesce u oblasti rada i zaposljavanja, u vezi
sa trudno¢om i materinstvom.!*

151 Redovan godisnji izvestaj Poverenika
za zastitu ravnopravnosti za 2022. godinu,
Poverenik za zaStitu ravnopravnosti,
Beograd, mart 2023, dostupno na:

h ://ravnopravn . .r
iz ji

152 Ibid, str. 45

153 Ibid.

154
47

Ibid, str.

Povereniku je podneta ukupno 91 prituzba
zbog diskriminacije na osnovu pola, od
toga je najviSe bilo prituzbi fizickih lica i to
58 Zena i 24 muskaraca, a podneto je i 27
prituzbi po osnovu bra¢nog i porodi¢nog
statusa.!*® NajCeSce su se prituzbe odnosile
na diskriminaciju Zena u vezi sa porodajem,
materinstvom i negom deteta. Oblasti u
kojima su podnete prituzbe po osnovu pola
i bracnog i porodicnog statusa jesu u oblasti
rada i zaposljavanja, oblast javne sfere i
zdravstvene zastite.'®® Jedan broj prituzbi
odnosio se na probleme u ostvarivanju
roditeljskog prava, omalovazavanje i uvrede
na rodnoj osnovi i uvredljive i seksisticke
sadrzaje u javnom prostoru i medijima. U
posebno osetljivom poloZaju su Zene koje su
CeSce izlozene viSestrukoj diskriminaciji,
najceS¢e po osnovu pola, brac¢nog i

porodi¢nog statusa, imovinskog
stanja, invaliditeta, nacionalne
pripadnosti pre svega

romske, starosti, seksualne
orijentacije, zdravstvenog
stanja, kao i Zene iz
ruralnih ili udaljenih
podrucja.t>’

155 Ibid, str.
195

156 Ibid.

157 Str.
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U ovom izvestaju, pored odredenih pomaka koji su konstatovani, navode se
i kljucni problemi:

— rodna nejednakost i rodno zasnovano nasilje se ne smanjuju;

— rodni jaz u zaradama za rad iste vrednosti;

— diskriminatoran govor, seksisticke, mizogine izjave prisutne
u javnom govoru, na druSvenim mrezama, razliCitim
platformama;

— nije uspostavljen nacionalni kontrolni mehanizam za pracenje
slucajeva femicida;

— manji broj Zena na visokim funkcijama i u politici i privredi;

— jo$ uvek nisu izjednacene Zene koje samostalno obavljaju
delatnost/preduzetnice ili koje rade po ugovoru u pogledu
pla¢anja doprinosa za vreme porodiljskog odsustva i odsustva
sa rada radi nege deteta sa Zenama koje to isto pravo Koriste,
a zaposlene su kod poslodavca. Ovim se favorizuje samo jedan
oblik radnog angazovanja (radni odnos kod poslodavca), ¢ime
se demotiviSe zensko preduzetnistvo, a majke moraju da biraju
izmedu karijere i materinstva;

— mali broj oCeva koristi pravo na odsustvovanje sa rada radi
nege deteta, pri ¢emu ovo pravo nije izjednaceno za oceve
dece Cije su majke preduzetnice ili su zaposlene po ugovoru, u
odnosu na one zaposlene kod poslodavca;

— nije operacionalizovana odredba iz Zakona o rodnoj
ravnopravnosti u pogledu zdravstvenog osiguranja po osnovu
neplacenog rada;

— nedovoljan broj predskolskih ustanovaidrugih vidova podrske
u cilju uskladivanja rada i roditeljstva;

— nedovoljan broj preventivnih i skrining pregleda koji se odnose
na reproduktivno zdravlje, posebno u ruralnim sredinama, kao
i nedovoljna edukacija i mali broj kontraceptivnih sredstava
koji se obezbeduju na teret RFZ0.1%#

158 Ibid, 196-197
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Preporuke Poverenika za zaStitu ravnopravnosti koje se odnose na licna svojstva pol i
bracni i porodicni status*>®

- uspostaviti tela za rodnu ravnopravnost na nivou lokalnih samouprava, kontinuirano
preduzimati aktivnosti usmerene na dekonstrukciju stereotipnih uloga polova, posebno
u javnom prostoru, ojacati mehanizme kontrole, povecati broj informativnih kampanija,
dogadaja i sadrzaja o rodnoj ravnopravnosti, koristiti rodno osetljiv jezik;

- usmeriti mere populacione politike na rodnu ravnopravnost i ravnopravno ucesce
muskaraca u nezi, vaspitavanju dece i ku¢nim poslovima i koris¢enju prava na odsustvo radi
nege deteta. [zmenama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom izjednaciti poloZaj
ocCeva dece Zena koje samostalno obavljaju delatnost sa ocevima dece Zena zaposlenih kod
poslodavca. U procesu harmonizacije propisa sa propisima Evropske unije uskladiti odredbe
koje se odnose na odsustvo sa rada oceva radi nege deteta sa Direktivom Evropske unije o
ravnoteZzi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i negovatelja;

- omoguciti ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu po osnovu nepla¢enog rada u skladu
sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti;

- doneti akcioni planza sprovodenje Strategije za sprecavanje iborbu protivrodno zasnovanog
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za naredni period, unaprediti sinhronizovano i
koordinisano delovanje svih aktera na prevenciji nasilja prema Zenama i nasilja u porodici,
pravovremeno sankcionisati pocinioce. Uspostaviti nacionalni kontrolni mehanizam za
pracenje slucajeva femicida u Srbiji, na osnovu redovnog pracenja i analize pojave nasilja i
femicida;

- organizovati redovne sastanke Saveta za suzbijanje nasilja u porodici;

- pristupiti reformi krivicnog zakonodavstva izmenama Krivicnog zakonika u pogledu
definicije seksualnog nasilja zasnovane na konceptu nepostojanja pristanka kao i
propisivanjem posebnog dela zbog zloupotrebe i objavljivanja snimaka polno eksplicitnog
sadrzaja. IzvrSiti izmene Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija propisivanjem obaveze
nadleZznih organa da po sluZzbenoj duZnosti, u slu¢ajevima rodno zasnovanog i porodi¢nog
nasilja, obaveste Zrtvu o otpustanju osudenog ili njegovom bekstvu iz zatvora, bez obzira
na procenu rizika zavoda u konkretnom slucaju, uz dopunu koja se odnosi na upucéivanje na
odredbe Zakona o sprecavanju nasilja u porodici kojim su propisana krivi¢na dela na koja se
ovaj zakon primenjuje;

- izmeniti Zakon o javhom redu i miru u pogledu dekriminalizacije pruZalaca usluge
prostitucije, a kaznjavanje korisnika ove usluge. Razviti sistemsku podrsku i usluge za Zene
koje sunapustile i/ili koje zele da napuste prostituciju, kao Zenama Zrtvama trgovine ljudima;

- aktivnim merama i subvencijama podsticati zaposljavanje Zena, razvoj Zenskog
preduzetniStvaipoljoprivrednih gazdinstava, ostvarivanje ravnopravnosti u pristupu radnim
mestima, jednakim zaradama, kao i uslovima za napredovanje. Analizirati efekte preduzetih
mera na nivou lokalne zajednice i unapredivati ih u odnosu na postignute rezultate;

- pojacati inspekcijski nadzor u pogledu narusavanja jednakih moguénosti za zasnivanje
radnog odnosa ili uZivanje pod jednakim uslovima svih prava u oblasti rada, posebno
u pogledu onemogucavanja rada na crno i isplate dela zarade ,na ruke®, kao i seksualnog
uznemiravanja.

159 Ibid, str. 36-38
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ViSestruka diskriminacija Zena

CEDAW Kkomitet je pozvao Srbiju da:

energicno nastavi sa naporima da eliminiSe viSestruke i medusobno povezane

oblike diskriminacije koje dozivljavaju grupe Zena u nepovoljnom poloZaju,
istovremeno osiguravajuci njihovo ekonomsko osnaZzivanje;

sprovede sveobuhvatnu analizu za procenu situacije, posebnih potreba i aspiracija
ugroZenih grupa Zena, kao Sto su Romkinje, starije Zene, siromaSne Zene, Zene sa
invaliditetom, izbeglice i interno raseljene Zene, Zene koje same vode domacinstva,
kako bi prikupila podatke za unapredenje zakonodavnog okvira i razvoj politika.'*°

Kao sto pokazuju brojni izvestajiiistrazivanja
koje smo predstavljale u nasim prethodnim
izvestajima, pojedine grupe Zena u Srbiji
izloZene su visestrukoj diskriminaciji - Zene
sa invaliditetom, Romkinje, starije Zene,
Zene sa sela, beskuc¢nice, braniteljke ljudskih
prava, novinarke, migrantkinje, mlade Zene,
zene koje zive sa HIV/AIDS, LBT Zene i
druge.'®!

Njihov polozaj se pogorSao iz godine u
godinu, posebno u periodu 2020-2021.
godine, tokom i nakon epidemije, a u
narednom periodu njihov polozaj nije se
bitno poboljsao. U izvestaju o napretku Srbije
za 2023. godinu, ukazano je da Romkinje,
starije Zene, siromaSne Zene, Zene sa
invaliditetom, kao i izbegle i raseljene Zene i
dalje dozivljavaju viSestruku i intersekcijsku
diskriminaciju i da i dalje imaju veoma
ograni¢en pristup zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju, zapoS$ljavanju i socijalnoj
podrsci, kao i da nemaju adekvatnu zastitu
od rodno zasnovanog nasilja.!¢?

160 CEDAW/C/SRB/CO/4 para. 44

161 GodiSnji izveStaji o pravima Zena i
rodnoj ravnopravnosti dostupni na: https://
femplatz.org/index.ph

162 Izvestaj o napretku Srbije za 2023.
godinu, op.cit, str. 47
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Ono Sto je evidentno, kao i u drugim
oblastima koje se odnose na prava Zena,
jeste da drzava poboljSava zakone, usvaja
razlicite strategije, ali da ih posle ne
primenjuje adekvatno. Pitanja eliminacije
visestruke diskriminacije Zena

se nalaze u strategijama,
ali se polozaj ovih
grupa Zena ne
poboljsava. Takode,
uprkos preporukama
CEDAW komiteta,
nije sprovedena
sveobuhvatna
analiza procene
situacije,
posebnih
potreba i
aspiracija
viSestruko
diskriminisanih
grupa Zena,
kako bi se
na osnovu
podataka
kreirale
politike za
unapredenje
njihovog
poloZaja.




UCESCE ZENA U JAVNOM I POLITICKOM ZIVOTU

CEDAW komitet preporucio je Srbiji da:

ubrza jednaku zastupljenost Zena, ukljucuju¢i Romkinje i
Zene sa invaliditetom, u svim oblastima javnog i politickog
Zivota, posebno na pozicijama odlucivanja, na nacionalnom i
lokalnom nivou, u oruzanim snagama i u diplomatskoj sluzbi
i izdvoji odgovarajuca sredstva za sprovodenje takvih mera;
usvoji novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti, kojim se utvrduje
kvota od 50% zastupljenosti Zena u oblastima drustvenog
zivota u kojima postoji neuravnotezena zastupljenost polova
i prosiri ovu kvotu na sve javne vlasti i uprave;

obezbedi da: (i) organizacije civilnog drustva, ukljucujuci
aktivistkinje za Zenska prava, mogu da ostvaruju svoja
prava na slobodu izrazavanja, okupljanja i udruZzivanja
bez zastraSivanja ili odmazde; (ii) se slucajevi navodnog
zastraSivanja ili odmazde protiv aktivistkinja civilnog
drustva propisno istraze, da se pocinioci krivicno gone i na
odgovarajuci nacin kazne i da se Zrtve zastite od takvih dela;
(iii) drZavni sluZbenici koji opstruiraju gonjenje napadaca
krivicno odgovaraju.'¢?

Uprkos povecanju broja Zena na najvisim nivoima politicke moc¢i u celom
svetu poslednjih decenija, Siroko rasprostranjene rodne nejednakosti u
ovom domenu i dalje postoje. Na globalnom nivou, u 2023. godini bilo je
samo Sest zemalja koje su imale 50% i viSe Zena u parlamentima, a Srbija
se nalazila na 46. mestu po broju narodnih poslanica.'®* Zastupljenost
mladih (starosti do 30 godina) u Narodnoj skupstini u Srbiji je generalno
veoma niska (5,6%), a zastupljenost mladih Zena je 2,8%.1%

163 CEDAW/C/SRB/CO/4 para. 27-28

164 IPUParline,Monthlyrankingofwomeninnationalparliaments,01.decembar
2023. godine, https://data.ipu.org/women-ranking?month=12&year=2023

165 Isto
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Aktivnosti Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost
polova Narodne skupstine

Tokom 2023. godine, FemPlatz je u partnerstvu sa drugim organizacijama
civilnog drustva uputio dopis Odboru sa predlogom da se organizuje javno
sluSanje na temu femicida, a i ¢lanica Odbora i narodna poslanica Biljana
Pordevic¢ je uputila zahtev za organizovanje javnog sluSanja na ovu temu.
Iako je na jednoj sednici Odbora bilo reci o apelu organizacija, tematsko
sluSanje nije oganizovano, niti je Odbor bio aktivan na temu sprecavanja
femicida.

Tokom 2023. godine Odbor je u saradnji sa Romskom Zenskom mreZom
Srbije organizovao javno slusanje ,Svako dete ima pravo na detinjstvo,
zaustavimo decje brakove“ na kojem su predstavljeni klju¢ni problemi,
podaci i inicijative za prevenciju i borbu protiv decijih brakova u Srbiji.16¢

Pretraga vebsajta Narodne skupste pokazuje da tokom 2023. godine nije
bilo aktivnosti Zenske parlamentarne mreZe.

~

Politicka participacija Zena i stvaranje podsticajnog okruZenja za
aktivnije uceSce zena u politickom Zivotu Srbije je i tokom 2023. godine
ostala nedovoljno razvijena i praéena omalovaZavanjem i pretnjama
politicarkama tokom vanrednih parlamentarnih, pokrajinskih i lokalnih
izbora, koji su odrzani 17. decembra 2023. godine. Na parlamentarnim
izborima 2023. godine bilo je 18 izbornih lista,’*” a nakon izmena izbornih
zakona, svaka odobrena lista sadrzi i napomenu o obavezi da na listi mora
da bude zastupljeno 40% pripadnika/ca manje zastupljenog pola.'®® Liste
sa najveéim brojem Zena na parlamentarnim izborima bile su: Ruska
stranka - Slobodan Nikoli¢ (50% Zena), lista Sasa Radulovi¢ (Dosta je bilo
- DJB) - Boris Tadi¢ (Socijaldemokratska stranka - SDS) - Ana Peji¢ (Otete
bebe) - Dobro jutro Srbijo (47,6% Zena), lista SRBIJA NA ZAPADU - Zoran
Vuleti¢ - Nemanja MiloSevi¢ - DA SE STRUKA PITA - Vladimir Kovacevic¢
(47,3% Zena) i lista Savez Vojvodanskih Madara (46,4%). Po pitanju broja
Zena kao nositeljki listi beleZimo porast u odnosu na izbore prethodnih
godina, odnosno, pet Zena nalazi se i u nazivu Cetiri liste, ali samo lista
Srbija protiv nasilja ¢e biti zastupljena u Narodnoj skupstini:

166 Narodna skupstina Republike Srbije, Odbor za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova, 5. april 2023. godine, dostupno na: http://www.parlament.
gov.rs/0dr%C5%BEano_javno_slu%C5%Alanje na _temu: Svako_dete_ima

pravo_na_detinjstvo, zaustavimo _de%C4%8Dje_brakove.46913.941.html

167 Izborne liste su preuzete i analizirane sa vebsajta Republicke izborne

komisije, dostupno na: ttpsMwwwrlkparlamentgovrs(dokumenta[41985[

election-station-0/order-2/sort-1

168 Clan 40a stav 1. Zakona o izboru narodnih poslanika
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Tabela 4: Nositeljke izbornih lista po
godinama, parlamentarni izbori

o zoa 202300
 Br.izbornihlista 21 19 16
 Bronositeljidlista 2 4 5J

I na pokrajinskim izborima, lista Ruska
stranka - Srbi i Rusi braca zauvek! imala
je najveci broj zena (50,7%) dok su sve
ostale liste zadovoljile zakonski minimum.
Na parlamentarnim izborima, na mestima
predsedavajucih birackih odbora, bilo je 73%
muskaraca i 27% Zena, dok je ovaj odnos bio
ujednaceniji na beogradskim izborima (57%
muskaraca i 43% Zena).!”?

Tema rodne ravnopravnosti, kao i
prethodnih godina, bila je marginalizovana
u predizbornoj kampanji, a programi
politickih stranaka i izjave politickih lidera
u velikoj meri bile su fokusirane na pitanja
demografije, majCinstva i zaStite majki i
trudnica.'’? Zeleno levi frontje jedini politicki
akter koji ima rodnu ravnopravnost u svom

169 Izbori za narodne poslanike Narodne
skupstine, 21. jun 2020. godine, Republicka
izborna komisija, dostupno na: https://www.
rik.parlament.gov.rs/tekst/sr/1550/izbori-za-
narodne-poslanike-narodne-skupstine-21-jun-
2020-godine-.php

170 Izbori za narodne poslanike Narodne
skupstine Republike Srbije - 3. april 2022,
Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2022,
dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs
G2022/Pdf/G20226010.pdf

171 Podaci iz baza Republicke izborne
komisije, dokumenti izbornih lista

172 Zene i izbori — rodna ravnopravnost i
nasilje u kontekstu izbornog procesa, Akademija
zenskog liderstva, 2024.

173 Koliko i kakvu paZnju vazZnim pitanjima
za Zene posvecuju stranke koje ucestvuju na
izborima?, Tampon zona, 01.12.2023. godine,
dostupno na: https://tamponzona.rs/news
koliku-i-kakvu-paznju-vaznim-pitanjima-za-
zene-posvecuju-stranke-koje-ucestvuju-na-
izborima/
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programu i jasne aktivnosti za unapredenje
poloZzaja Zena. Predizborna kampanja
realizovana je tokom kampanje 16 dana
aktivizma protiv nasilja prema Zenama, tako
da su se pojedini politicki akteri oglasavali
na ovu temu. Na primer, politi¢arke u okviru
liste Srbija protiv nasilja organizovale su dva
puta razgovore sa gradanima i gradankama
»,Kako do Srbije bez nasilja nad Zenama“ dok
su politicarke Zeleno levog fronta navele da
Ce ,obezbedivanje resursa koji su neophodni
za bezbednost Zena i devojcCica biti jedan od
prioriteta“ u narednom periodu.'’*

Monitoring izveStavanja televizija sa
nacionalnom pokrivenoscu pokazuje
da su najzastupljenije politicarke bile
predsednica Vlade Ana Brnabi¢ (19.223
sekunde, odnosno, 4% ukupnog vremena),
Milica Durdevi¢ Stamenkovski (3.595
sekundi ili 0,8% vremena) i Marinika Tepi¢
(2.760 sekundi ili 0,6% vremena), o kojoj
se najnegativnije izveStavalo. Rezultati
pokazuju da su politicari imali 57% vremena
u izveStavanju televizija sa nacionalnom
pokriveno$c¢u o izborima, dok su politic¢arke
imale 8% vremena.'”®

Predizbornu kampanju u zavr$noj fazi
obelezili su i fizicki napadi na kontrolorke
izborne liste Srbija protiv nasilja u Kuli'’¢i na

174 Medunarodni dan borbe protiv nasilja
prema Zenama: Zajedno smo jacle!, Zeleno
levi front, 25.11.2023, dostupno na: https://
zelenolevifront.rs/medunarodni-dan-borbe-
protiv-nasilja-nad-zenama-zajedno-smo-jace/
175 Zene i izbori — rodna ravnopravnost i
nasilje u kontekstu izbornog procesa, Akademija
zenskog liderstva, 2024.

176 Novinapad na ¢lanicu LIK-a Srbija protiv
nasilia u Kuli, Zeleno levi front, 17.12.2023.



Zvezdari,'”” a tokom samog izbornog dana, posmatracki tim Crte napadnut
je nakon $to su uocili mogucu izbornu korupciju u Odzacima.'’®

Medunarodna misija za posmatranje izbora zabelezila je da tokom
predizborne kampanje nije bilo posebnih poruka koje su se upucivale
Zenama i muSkarcima sa invaliditetom. Oko 67% lokacija koje su se
koristile za predizborne dogadaje bile su dostupne osobama sa fizickim
invaliditetom, ali nijedna druga mera za obezbedivanje pristupacnosti nije
sprovedena.'’®

Ispitivanje javnog mnjenja o pitanjima od znacaja za svakodnevni Zivot
i probleme sa kojima se Srbija suocava, pokazalo je da Zivotni standard
i zdravstvo predstavljaju vece probleme za Zene nego za muskarce, dok
su muskarci zabrinutiji za pitanja korupcije i ¢injenice da mladi odlaze iz
zemlje. Po pitanju Zivotnog standarda danas u odnosu na pre 10 godina,
stavovi Zena i muskaraca su gotovo identi¢ni - 40% Zena i muskaraca
smatra da Zivi bolje nego pre 10 godina, dok 37% Zena i 35% muskaraca
smatra da Zivi gore.

Po pitanju percepcije rasprostranjenosti nejednakosti gradana i
gradanki u pogledu Sanse za zaposljavanje, zaposlenje, pristup lekaru
i pravican tretman u sudskim procesima, ne postoje znacajne razlike u
stavovima Zena i muskaraca - 49% Zena i 47% muskaraca smatraju da je
nejednakost veoma rasprostranjena u Srbiji.

0d problema u drustvu koje licno najvise brinu gradane i gradanke, Zene
su mnogo zabrinutije za nasilje u drustvu (40% Zena i 25% muskaraca),
nezaposlenost (22% Zena i 14% muskaraca), koli¢ine oruZja u rukama
gradana (15% Zena i 5% muSkaraca). S druge strane, muskarci su
zabrinutiji za pitanja Kkorupcije, bahatosti i nemara vlasti prema
gradanima, kao i loSe stanje infrastrukture.

Crta istrazivanje, septembar 2023. godine

dostupno na:  https://zelenolevifront.rs/novi-napad-na-clanicu-lik-a-srbija-
protiv-nasilja-u-kuli/

177 Napadnuta kontrolorka Srbije protiv nasilja na Zvezdari, Zeleno levi
front, 17.12.2023. godine, dostupno n: https://zelenolevifront.rs/napadnuta-
kontolorka-srbije-protiv-nasilja-na-zvezdari/

178 Posmatraci Crte napadnuti u dvoristu policijske stanice u OdZacima, Crta,
17.12.2023. godine, dostupno na: https://crta.rs/posmatraci-crte-napadnuti-u-
odzacima-izbori-2023/

179 Preliminarni zakljucci, Medunarodna misija za posmatranje izbora,
Republika Srbija - vanredni parlamentarni izbori, 17. decembra 2023. godine,
dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/8/3/560701.pdf
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Nakon izbora i velikog broja reakcija i
izbornih nepravilnosti koje su zabelezile
medunarodne i domace posmatracke
misije,'®® Marinika Tepi¢, narodna poslanica
i jedna od nositeljki opozicione liste Srbija
protiv nasilja zapocela je Strajk gladu u
prostorijama Republicke izborne komisije.
Nakon nekoliko dana, Strajku gladu
pridruZile su se i opozicioni politicari i
politicarke Jelena MiloSevi¢, Danijela Gruji¢,
Branko Miljus, Janko Veselinovi¢ i Zeljko
Veselinovi¢, predsednik udruzenih sindikata
»Sloga“. Osim evidentnog odsustva reakcije
zvanicnih institucija na ovaj oblik protesta,
politicarke su bile izloZzene i mnogim
uvredama, omalovaZavanju i pretnjama u
javnom medijskom prostoru i na drustvenim
mrezama. Na drustvenim mreZama pojavila
se objava sa laznom smrtovnicom Marinike
Tepi¢, koja je sadrzala i uvrede koje su se
odnosile na njenu nacionalnu pripadnost.
Poverenica za =zaStitu ravnopravnosti je
tim povodom uputila upozorenje, isticuci
da je ova objava krajnje neprimerena i
uznemiravajuca, kao i ,da politicka borba,
¢emu smo svedocili i tokom predizborne
kampanje, obiluje uvredama, pretnjama i
napadima, ali da je ovom objavom ponovo
preden nivo nedopuStenog politickog
obracunavanja sa neistomisljenicima zbog
njihovih stvarnih ili pretpostavljenih li¢nih
svojstava.”!8!

U kontekstu izbornih deSavanja isticemo
i izjavu jednog od osnivaca liste ,Mi - glas
iz naroda“ Aleksandra Pavi¢a, povodom
razgovora o rezultatima izbora u Beogradu
da se oni kao lista, izmedu ostalog,
zalazu i za poniStavanje Zakona o rodnoj
ravnopravnosti.'’® Podsetamo da je on,

180 Na primer, neregularnosti koje je
zabelezila Medunarodna misija za posmatranja
izbora ili domaca posmatracka misija Crta.

181 Upozorenje zbog uznemiravajuce objave
na drusStvenim mreZama, Poverenik za zaStitu
ravnopravnosti, 22. decembar 2023. godine,

dostupno na: https://ravnopravnost.gov.rs/rs/
upozorenje-zbog-uznemiravajuce-objave-na-
drustvenim-mrezama/

182 Pavi¢ (Mi - glas iz narodna): Moguce
da zatraZimo mesto gradonacelnika, ali pod
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takode, jedan od potpisnika apela iz 2021.
godine protivZakonaorodnojravnopravnosti
i Zakona o istopolnim zajednicama.

Uvrede i poniZavanje Zena koje ucestvuju
u javnom Zzivotu je konstantno, kako u
predizbornim kampanjama tako i tokom
godine. Mnogi visoki zvani¢nici i narodni
poslanici koriste uvredljiv jezik prema
Zenama, a tokom 2023. godine zabelezile
smo nekoliko takvih izjava:

J1zlapela gospoda puna mrZnje
i jeda“, ,neophodno je proglasiti
ovu  rugobu nepoZzeljnom
osobom i zabraniti joj ulazak u
Srbiji“ - Vladimir Pukanovi¢ o
Violi fon Kramon (mreza X od
23. decembra 2023. godine)

- ,To Sto Strajkuju gladu ispred
RIK-a, odnosno, organizuju
proteste, to je zato Sto mogu
da se odmore u kancelarijama
i mogu iza zatvorenih vrata da
vrlo opusteno jedu, a da iza toga,
je 1 tako, mucno govore kako
Strajkuju gladu“ (Sandra Bozi¢,
TV Pink, 22. decembar 2023.
godine)

- ,Kopni Marinika, kopni i niko
da je spasi, da joj ruku kroz onaj
prozor pruzi i povuce je napolje

odatle®  (Srbislav  Filipovi¢,
mreza X, 27. decembar 2023.
godine)

Vlada Republike Srbije ima predsednicu i 28

Clanova/ica, koji su na ¢elu 25 ministarstava,
183

amedu njima je i tri ministra bez portfelja.
Na kraju 2023. godine, od 25 ministar
Zene su na Celu 10 ministarstavaito: k

odredenim uslovima, Beta, 21.12.202

uslovima
183 OdlukaoizboruViade,
Republlke Srb1]e 26. oktobar




poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda; zaStita
Zivotne sredine; rudarstvo i energetika; pravda;
evropske integracije; zdravlje; briga o porodici i
demografija, nauka, tehnoloski razvoj i inovacije i
prosveta.

Poslednji raspolozivi podaci’® i pregled internet
stranica nacionalnih saveta nacionalnih manjina
pokazuju da su samo cetiri Zene na mestu

predsednice saveta od ukupno 23 nacionalna saveta
nacionalnih manjina.

Zene su i dalje najmanje zastupljene u politickom
zivotu na lokalnom nivou. Rezultati istraZivanja
koje je sproveo FemPlatz pocetkom 2021. godine,'®
pokazali su da je uceSc¢e Zena na najvisSim lokalnim
nivoima odlucivanja neznatno viSe u odnosu na
prethodne godine, pa je u 2021. godini bilo 13,2%
Zena na mestu gradonacelnica/predsednica opstina,
23,8% zZena na mestima predsednica skupStine
opsStine/grada, dok je ukupan broj odbornica
iznosio 39,8%. I dalje je izrazito nisko uceSce Zena iz
manjinskih grupa (Romkinja, Zena sa invaliditetom,
starijih Zena), dok je pozitivno Sto se povecao broj
odbornica mladih od 30 godina.'®¢

Najmanje ucescée i zastupljenost Zex
nivou mesnih zajednica. Prema j
godine, svega 10% Zena vrsi
mesne zajednice, dok je u save
20% Zena.'¥’

lako iz godine u godinu
Narodnoj skupstini i V
su uticale promene i
zastupljenost Zena
izborne kampanje i
odnosu na muskarg

broj z
Srbije, ne
a, vidljivos
prostoru toko
o zanemarljive

e izvestaj Poverenika za zasStitu
) godinu

diSnji izveStaj o pravima Zena
osti u Republici Srbiji u 2020,

godisnji izvesStaj Poverenika za zastitu
a 2022. godinu, Beograd, 2023.
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Organizacije civilnog drustva, gradansko ucesce i bezbednost
aktivistkinja

Organizacije civilnog drustva, posebno feministicke i organizacije koje se
bave pravima Zena, klju¢ni su faktor unapredenja rodne ravnopravnosti i
ostvarivanja prava Zena. U patrijarhalnim i tradicionalnim drustvima koje
karakteriSe rodna diskriminacija i neravnomerna zastupljenost Zena u
politickom i drustvenom Zzivotu, Zenske organizacije i feministic¢ki pokreti
mogu postati jedini prostor za borbu za rodnu ravnopravnost. Medutim,
trebaimatiuvidudajeidalje prisutan trend suZavanja prostorazadelovanje
civilnog drustva, kao i napadi na aktivistkinje i Zenske organizacije.

Tokom gradanskih protesta u maju 2023. godine, Ilija Vuksanovi¢ iz
neformalne ekstremno desnicarske grupe Narodne patrole, fizicki je
napao Sonju Koji¢, jednu od osnivacica FemPlatz-a dok je na protestu
nosila zastavu Stop femicidu, kao i joS jednu Zenu (koja Zeli da ostane
anonimna), a koja je snimila ceo incident. Na snimku se ¢uju pretnje ,sve
¢emo da vas pobijemo.“ Na napad na nasu osnivacicu nisu reagovale
institucije sistema i jedinu podrsku dobila je od drugih organizacija
civilnog drustva. Izostala je i podrska i adekvatno izveStavanje medija o
ovom incidentu. Povodom ovog napada isticemo i nekoliko poruka koje
smo dobile na drustvenim mreZama:

e ,Dacu mu gajbu piva za pokusaj. Da je oteo i spalio imao bi i
prase. Stop feministickim nacistima!“

e ,Nemoj posle da bude kao po obicaju da ste provocirali i
izazivali nemire*

e Itreba sve da vas prebiju“

Tokom 2023. godine, na fasadi zgrade u Bor¢i ispisan je uvredljiv, preteci
i mizogin grafit koji sadrzi ime i prezime Sofije Todorovi¢, programske
direktorke Inicijative mladih za ljudska prava u Srbiji, nakon izjava koje
je dala o statusu Kosova. Tim povodom reagovale su brojne organizacije
civilnog drustva i politicki akteri.'®

Nakon S§to su u novembru 2021. godine policajci u civilu koji se nisu
legitimisali uhapsili aktivistkinje Aidu Corovi¢ i Jelenu Jaéimovié, zbog
bacanja jaja na mural posve¢en Ratku Mladi¢u,'®® tokom 2023. godine
objavljena je presuda Prekrsajnog apelacionog suda u Beogradu kojom
je potvrdena kazna Aidi Corovié¢ u iznosu od 100.000,00 dinara zato $to
je ,nepristojnim ponasanjem narusila javni red i mir i vredala policijske
sluzbenike.“1%°

188 Grupa NVO i aktivista traZi hitnu reakciju nadleznih na pretnje direktorki
YIHR, Autonomija, 18. avgust 2023, dostupno na: https://autonomija.info/grupa-
nvo-i-aktivista-trazi-hitnu-reakciju-nadleznih-na-pretnje-direktorki-yihr

189 Izvestaj o pravima Zena i rodnoj ravnopravnosti u Srbiji za 2021.1 2022.
godinu, FemPlatz, str. 19

190 Sta pise u presudi Aidi Corovié, N1, 4. oktobar 2023. godine, dostupno na:
https://nlinfo.rs/vesti/presuda-aida-corovic
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CIVICUS Monitor koji prati i ocenjuje
stanje i prostor za delovanje
gradanskog drusStva, u oktobru
2019. godine ocenio je Srbiju
oznakom opstruiran prostor za
delovanje civilnog drustva'®! i ova
oznaka je i dalje na snazi, zbog
kumulativnog uticaja pretnji,
negativnih kampanja i fizickih
napada na gradansko drustvo.'%?
Opstruiran prostor za delovanje
organizacija civilnog drustva znaci
da drZava namece razli¢ita pravna

i druga ograniCenja gradanskom
drustvu Kkroz izjave Kkoje umanjuju
vrednost organizacija civilnog drustva
i nametanje birokratskih restrikcija.
Od septembra 2022. godine, CIVICUS
monitor stavio je Srbiju na listu posmatranja zbog vrlo
brzog urusavanja gradanskih sloboda, a nakon pokusaja
da se zabrani LGBTQI+ EuroPride mars.'3

U izvestaju Evropske komisije za 2023. godinu, navodi se
da su nastavljeni verbalni napadi i kampanje protiv rada
i finansiranja organizacija civilnog drustva, ukljucujuci
i od visokih zvani¢nika. Navodi se da su organizacije i
pojedinci koji su kritikovali vlast i uc¢estvovali u razli¢itim
protestima bile pod pritiskom, kao i da je doslo do
zabrinjavaju¢eg porasta tuzbi protiv uceSéa javnosti
(SLAPP) protiv branitelja i braniteljki ljudskih prava.
Pocela je primena Strategije i akcionog plana za stvaranje
podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva za
period 2022-2030, ali jo$ uvek nema vidljivih rezultata.
Takode, u skladu sa akcionim planom, u septembru 2023.
godine osnovan je Savet za saradnju i razvoj civilnog
drustva.'**

191 Serbia’s Civic Space Downgraded, CIVICUS Monitor,
11.10.2019, dostupno na: https://www.civicus.org/index.
php/media-resources/news/4113-serbia-s-civic-space-
downgraded

192 Vise informacija na: https://monitor.civicus.org/

country/serbia/
193 CIVICUS Monitor, Serbia, On the Watchlist: LGBTQI+

EuroPride goes ahead at the last minute as journalists and
LGBTQI+ activists attacked, dostupno na https://monitor.
civicus.org/explore /watchlist-lgbtgi-europride-goes-ahead-
last-minute-journalists-and-lgbtqi-activists-attacked/

194 Radni dokument Komisije, Republika Srbija Izvestaj
za 2023. godinu, Evropska komisija, Brisel, 08. novembar 2023.
godine, SWD(2023) 695
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ZENE, MIR, BEZBEDNOST

CEDAW komitet preporucio je Srbiji da:

izdvoji dovoljna sredstva i poboljSa mehanizme za efikasno sprovodenje,
pracenje i procenu uticaja drugog NAP-a za sprovodenje Rezolucije 1325;

preduzme srednjoroc¢nu evaluaciju plana bez daljeg odlaganja;

aktivno ukljuci civilno drustvo, ukljucuju¢i Zene pogodene sukobom i
organizacije koje rade sa preZivelima u sprovodenje, pracenje i procenu
uticaja NAP-a za sprovodenje Rezolucije 1325, kao i razvoj svih strateskih
dokumenata, mirovnih pregovora, obnove i rekonstrukcije nakon sukoba;

ojaca i promoviSe zastupljenost Zena medu osobljem za mirovne pregovore i
posredovanje, ukljucujuci i na viSim nivoima;

prikupi podatke o uceS¢u Zena u sprovodenju NAP-a za sprovodenje
Rezolucije 1325 na zakonodavnom, izvrSnom i sudskom nivou;

obezbedi procenu potreba i efikasan pristup pravnim, zdravstvenim i
psihosocijalnim uslugama za sve Zene i devojcice Zrtve nasilja u vezi sa
sukobom, ukljucujuéi Zene i devojc¢ice iz ruralnih podrucja i iz drugih
drustveno osetljivih grupa;

preduzme mere za zastitu interno raseljenih Zena i devojcica od prisilnog
IENIEVEN N ERRIESIIER

unapredi standardizovano prikupljanje podataka o nasilju prema Zenama i
devojcicama u vezi sa sukobom1%

Drugi Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji istekao je 2020. godine.'* Radna grupa za
izradu tre¢eg Nacionalnog akcionog plana formirana je u prvoj polovini 2023. godine. Prvi
sastanak interresorne radne grupe odrZan je u avgustu kada su predstavljene smernice za
izradu novog (treceg) NAP-aza period 2024-2026. godine, koje je usvojio Politi¢ki savet Vlade
Republike Srbije.*” Smernice, tok procesa, kao ni druge informacije, osim vesti o odrzavanju
tri sastanka radne grupe, nisu javno dostupne. Imajuéi u vidu odredbe Zakona o planskom
sistemu, o¢ekivano je da se predlog ovog dokumenta uskoro nade na javnoj raspravi.

Vlada Republike Srbije je u oktobru 2022. godine usvojila zaklju¢ak kojim prihvata Izvestaj
Politickog saveta o sprovodenju Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji 2017-
2020.18 Izvestaj sadrzi analizu efekata ove javne politike i u formi zavrSne evaluacije,

195 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 30

196 Drugi Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2017- 2020), ,SluZbeni glasnik RS*, br. 53/2017
197 Informacija o odrzanom sastanku radne grupe dostupna na: https://www.mod.gov.rs/
lat/20432 /sastanak-radne-grupe-za-izradu-nacionalnog-akcionog-plana20432

198 Zakljucak Vlade Republike Srbije i Izvestaj Politickog saveta o sprovodenju Nacionalnog
akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir

66



procenjuje napredak Kkoji je ostvaren u
primeni Rezolucije 1325 SB UN u Republici
Srbiji implementacijom drugog NAP-a, kao i
preporuke za izradu treceg akcionog plana.

IzveStaj je pokazao da je 36% aktivnosti
delimicno sprovedeno, 23% je sprovedeno
u vrlo maloj meri, a 9% je sprovedeno
na nekonzistentan nacin. U vezi sa 30%
aktivnosti nije bilo moguée pronaci
informacije o njihovoj realizaciji, a u
2% slucajeva nije bilo moguce oceniti
delotvornost implementacije.

Promene i procesi pokrenuti kroz NAP nisu
ostvarili dovoljan uticaj na znacajnije
promene u rodnim odnosima u oblasti
bezbednosti, niti na unapredenje
bezbednosti Zena, jer Zene su i dalje
nedovoljno zastupljene u bezbednosnim
strukturama, posebno na  mestima
odlucivanja, nisu dovoljno vidljive u
dijalogu Beograda i PriStine, nisu dovoljno
uklju¢ene u Stabove za vanredne situacije,
nisu dovoljno opremljene za postupanje
u Kriznim situacijama i dalje su izloZene
razli¢itim oblicima rodno zasnovanog nasilja,
a posebno je nepovoljna bezbednosna
situacija Zena iz marginalizovanih i
viSestruko diskriminisanih grupa.

U izvestaju se navodi da je NAP delotvornije
sprovoden u oblastima u kojima su reSenja
bila ugradena u zakone i politike, gde
su delovali funkcionalniji ~mehanizmi
implementacije, gde su intervencije bile
lakSe, odnosno, zahtevale manje resursa,
gde su postojali sinergetski efekti zbog
komplementarnosti sa drugim politikama
i tamo gde su bila opredeljena veéa
finansijska sredstva. Faktori koji su sputavali
delotvornu implementaciju NAP-a delom

i bezbednost u Republici Srbiji 2017-2020,
dostupno na: https://www.mod.gov.rs/
multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/
akcioni_planovi/2022/Zakljucak%20

proisticu iz Cinjenice da je u odredenim
oblastima  projektovan  preambiciozno,
odnosno, planiran je veliki broj aktivnosti,
a bez odgovarajucih sredstava i resursa za
njihovu realizaciju. S obzirom na nedovoljnu
efektivnost implementacije NAP-a, umesto
preduzimanja mera za odrZivost rezultata,
fokus je na nastavljanju zapocetih procesa i
pokretanja onih koji do sada nisu pokrenuti.
Shodno tome, najvece Sanse da u narednom
periodu ostvare znacajnije pomake imaju
reSenja koja su postavljena zakonima
i institucionalizovana, poput rodno
odgovornog upravljanja ljudskim resursima,
zastiti od nasilja i slicno.'*®

Kada je u pitanju zasStita Zena od nasilja
u institucijama bezbednosti, informacije
ukazuju da su u toj oblasti napravljeni izvesni
pomaci. U Ministarstvu odbrane (MO) i
Vojsci Republike Srbije (VS) sprovedene su
obuke o rodno zasnovanoj diskriminaciji,
porodi¢nom nasilju, seksualnom
uznemiravanju i zlostavljanju na radu.
Interesantno je da se u izvestaju navode
podaci iz Indeksa rodne ravnopravnosti i
poboljSanja u uces¢u Zena u zakonodavnoj
i izvrsnoj vlasti, uz zakljucak da je period
implementacije NAP-a obeleZen pozitivnim
procesima u pogledu unapredenja rodne
ravnopravnosti.2

Informacije prikupljene tokom evaluacije
ukazuju da je pored unapredivanja
normativnog okvira usvajanjem Zakona o
spreCavanju nasilja u porodici, naglasak
stavljen na obuke policijskih sluzbenika
i sluZzbenica u cilju jacanja njihovih
kompetencija za primenu ovog zakona, pri
¢emuje zakljuceno daje povecanje kapaciteta
vidljivo i iz povecanja broja planova i mera
zaStite. Aktivnosti u vezi sa oduzimanjem
vatrenog oruzja uciniocima nasilja bile su
sprovedene u manjem obimu. Pravni okvir
koji ureduje ulogu i postupanje zdravstvenog
sistema u kontekstu rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici u velikoj meri je
unapreden, uz istovremene izmene pravne
regulative u oblasti drZanja i noSenja oruzja

sednice%20V1ade%20RS%20%20i%20
Izvestaj%200%20sprovodjenju%20NAP.pdf

199 Ibid, str. 53-54
200 Ibid, str. 15-16
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u pogledu restriktivnijih uslova za dobijanje
dozvole za drzanje i noSenje oruzja, te
ojacanu ulogu zdravstvenog sistema u vezi sa
procenom zdravstvene sposobnosti lica koja
traze dozvolu za drzanje/noSenje vatrenog
oruZzja. Uprkos evidentnom napretku u
pravnoj regulativi, moZe se konstatovati
da i dalje postoje izazovi koji se odnose na
ulogu zdravstvenog sistema u prevenciji
i suzbijanju rodno zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici u kome se javlja upotreba
vatrenog oruzja.?’!

Kada je u pitanju zastupljenosti Zena
u Ministarstvu odbrane, Vojsci Srbije i
u vojnom obrazovanju, u prethodnom
izvestaju smo ukazale da postoje odredene
razlike u 2020. i 2021. godini. Broj Zena
u Vojsci Srbije je neznatno povecan, ali je
broj Zena na komandnim i rukovodecim
poloZajima povecan za skoro 5%. Po pitanju
vojnog obrazovanja, broj Zena upisanih na
integrisane studije Medicinskog fakulteta
VMA je povecan, dok se interesovanje Zena za
Vojnu gimnaziju i osnovne studije na Vojnoj
akademiji smanjilo. IzveStaj o sprovodenju
NAP-a ne daje novije podatke, ali kontatuje
povecanje udela Zena u mirovnim misijama,
tako da su u 2020. zastupljene sa 13,8%.2%2
Ministarstvo odbrane je tokom 2023. godine
pokrenulo proceduru za donoSenje novog
Zakona o vojnom obrazovanju, za koji je u
julu sprovedena javna rasprava, ali se jo$
uvek nije nasao u skupstinskoj proceduri.

Po pitanju udela Zena u Ministarstvu
unutras$njih poslova nema novih podataka,
samo su navedeni podaci o povecanju broja
Zzena u periodu 2017-2020. godina, kako
medu zaposlenima, tako i na operativnim
i rukovodeéim polozajima. Broj Zena, u
istom periodu, povecan je i u Bezbednosno-
informativnoj agenciji.?® MreZa Zena u
policiji MUP-a organizovala je krajem
2023. godine konferenciju ,Zene u policiji i
liderstvo - izazovi i dobre prakse®, na kojoj
je istaknuto da je unapredenje polozaja
Zena i povecanje zastupljenosti u ukupnom

201 Ibid, str 43
202 str 40
203 Ibid, str. 38
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broju zaposlenih jedan od prioriteta, kao i
da je zastupljenost zena u MUP-u 27%, a na
rukovodec¢im pozicijama 18,6%.2%

U delu koji se odnosi na rodne stereotipe,
pisale smo o tome kako mediji odrZavaju
i podsticu rodne stereotipe i uticu na
polozaj Zena i sliku o Zenama. Istrazivanje
sprovodeno o prisustvu i prikazu Zena
u ,0Odbrani”?® ¢asopisu Kkoji promoviSe
postignu¢a Ministarstva odbrane i Vojske
Srbije, vojno-bezbednosne inovacije i teme,
kaoizaposleneuovomsektoru,analiziranasu
2.452 teksta, objavljenau 2010,2013.i 2020.
godini. Podaci ukazuju na podzastupljenost
Zena u odnosu na muskarce. U 2010. godini,
Zene su spomenute u 11%, a bile su subjekat
teksta u 3% slucajeva; u 2013. godini
procenat ukupno spomenutih Zena bio je
13%, a Zene kao subjekti teksta i dalje su
bile zastupljene sa 3%, dok suu 2020. godini
Zene spomenute u 19% tekstova, a bile su
subjekat u 6% tekstova.?’® Kada je u pitanju
rodno osetljiv jezik, on je u prvoj godini
istrazivanja upotrebljen u 62% tekstova,
dok je 2020. godine taj broj pao na 38%.2%
Zaklju¢na razmatranja upucuju na postojanje
rodne diskriminacije, pa su dati predlozi za
borbu protiv rodnih stereotipa i okretanje
ka potpunoj slobodi profesionalnog izbora,
postignuca i priznanja.?’®

204 Informacija o konferenciji dostupna
na: https://www.021.rs/story/Info/
Srbija/355409/Gasic-Unapredjenje-polozaja-
zena-je-stalni-prioritet-MUP-a-na-putu-smo-
ravnopravnosti.html

205 Zorana Joksimovi¢ Shabazz i Sreten
Cvetkovi¢, Predstavljanje Zena u magazinu
,0dbrana” Ministarstva odbrane i Vojske Srbije
- analiza diskursa iz perspektive roda, DOI:
10.5937/cm17-35546, 2022, dostupno na:
https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/2466-
541X/2022/2466-541X2251031].pdf

206 Ibid, str. 43-44
207 Ibid, str. 46
208 Ibid, str. 31



OBRAZOVANJE

CEDAW komitet preporucio je Republici Srbiji da:

e razvijerodnoosetljivesadrzajeorodnojdiskriminacijiirodnojravnopravnosti
i uvede ih u nastavne planove, programe i udzbenike prilagodene uzrastu
dece;

integriSe obrazovanje o seksualnom i reproduktivnom zdravlju u skladu sa
uzrastom dece;

smanji rodnu segregaciju na svim nivoima obrazovanja i ohrabri devojcice i
decake za netradicionalna ,Zenska“ i ,muska“ zanimanja;

ojaca mehanizme za zadrzavanje romskih devojcica u obrazovnom sistemu,

kaoidakontinuirano pratiimplementaciju Strategije za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja (2016-2025);

dok sprovodi politiku inkluzivhog obrazovanja, pojaca napore na
promovisanjuiosiguravanjuinkluzivnogSkolskogipredskolskogobrazovanja
u redovnim odeljenjima za decu romske nacionalne pripadnosti, a posebno
za devojcCice sa invaliditetom i Romkinje, kao i da uspostavi prilagodavanje
Skolske infrastrukture i mesta za sport i slobodno vreme za devojcice sa
invaliditetom;

ubrza usvajanje i implementaciju Okvira za pracenje inkluzivnog
obrazovanja.2%®

Tokom 2023. godine nije bilo velikih sistemskih promena u obrazovnom sistemu Srbije i
obrazovni pokazatelji su sli¢ni iz godine u godinu iako se belezi pad obuhvata dece na svim
nivoima obrazovanja.

Tabela 5: Udeo devojcica/Zena po nivoima obrazovanja, Podaci za 2022/2023. $kolsku
godinu za predskolsko, osnovnoskolsko, srednjeskolsko obrazovanje i upisani u
visokoskolske ustanove u 2023. godini.

Nivo obrazovanja % devojcica/Zena

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje 48,6
Osnovnoskolsko obrazovanje 48,6
Srednjeskolsko obrazovanje 49,8
Visokoskolsko obrazovanje (novoupisani) 57,9

209  CEDAW/C/SRB/CO/4,2019, para. 34
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lako je tokom 2020/21. godine prvi put u poslednjih 10 godina zabeleZen obuhvat dece do
tri godine programima pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja od 30%,*'° ve¢ u 2022/23.
godini belezimo pad na 25,1%. Jedan od zaklju¢aka nacionalnog izveStaja o inkluzivnom
obrazovanju je da programe predskolskog vaspitanja i obrazovanja, posebno onih koji nisu
obavezni i dalje karakteriSe nizak nivo ukljucenosti dece iz osetljivih drustvenih grupa.?*!

Tabela 6: Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, 2022/23. Skolska godina

Devojcice ¢ine 48,6% ukupnog broja dece koja su pohadala predskolsko vaspitanje
i obrazovanje

Uzrast Broj %
0d Sest meseci do tri godine 57.478 25,1%
0d tri do polaska u skolu 171.552 74,9%
Ukupno YYAKIR]) 100%

Najveci procenat dece (preko 88%) pohada predSkolsko vaspitanje i obrazovanje u drZzavnim
ustanovama. Obavezni pripremni predskolski program (PPP) pohadalo je 62.958 dece, a 48%
su devojcice. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, obuhvat dece obaveznim
pripremnim predskolskim programom je 97,3%.”'? Poslednje istrazivanje pokazatelja
poloZaja Zena i dece (MICS 6) pokazuju da je uceSc¢e dece u organizovanom ucenju godinu
dana pre uzrasta za osnovnu Skolu u opstoj populaciji 97% dok za decu iz romskih naselja
iznosi 76%.213

Iako je osnovno obrazovanje u Srbiji obavezno, primetno je da je stopa obuhvata dece
osnovnim obrazovanjem u opadanju, kao i da se stopa zavrsavanja osnovne $kole smanjuje.?'*
Na pocetku skolske 2023 /24. godine nastavu je pohadalo ukupno 508.751 ucenika/ca:

Tabela 7: Osnovno obrazovanje, broj skola i u¢enika/ca na pocetku 2023/24.

Broj Skola Broj u¢enika/ca

Redovne osnovne Skole 1.133 500.514

Specijalne Skole 51 3.179

Skole za obrazovanje odraslih 50 5.058

Ukupno?** 1.234 508.751
210 Nacionalni izvestaj o inkluzivnom obrazovanju u Republici Srbiji za period od 2019. do 2021.

godine, Ministarstvo prosvete Republike Srbije, novembar 2022.
211 Ibid, strana 10.
212 Republicki zavod za statlstlku Predskolsko vaspitanje i obrazovan]e 2023 godine, https://

213 Istrazwan]e viSestrukih pokazatelja polozaja Zena i dece, MICS6, Srbija i Srbija - romska

naselja, 2019, UNICEF, oktobar 2020.
214 Nacionalni izvestaj o inkluzivnom obrazovanju u Republici Srbiji za period od 2019. do 2021.

godine, Ministarstvo prosvete Republike Srbije, novembar 2022.
215 Svi podaci preuzeti sa Osnovno obrazovanje — pocetak 2023 /24. godine i kraj 2022/2023.
Skolske godine, Republicki zavod za statistiku, 02.02.2024.
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I u prvom ciklusu redovnog osnovnog obrazovanj
(od 1. do 4. razreda) i u drugom (od 5. d
razreda) nesSto je vise decCaka (51,4%)
devojcica (48,6%). Nastavu realizuje ukup
nastavnika, a vecina su Zene (75,4%
Evropske komisije za 2023. godinu
jos uvek nije zabeleZen napre
Zakona o rodnoj ravnopravno
obrazovnih institucija da uvr
i otklone rodne stereotipe
programa, udzbenika i nas
Iako su ovo bile aktivnosti pla
planu za 2022-2023. za primen
rodnu ravnopravnost, analiza stepena ostvarenosti,
koju je organizacija FemPlatz realizovala, pokazuje
da planirani nastavni sadrzaji i udzbenici nis
revidirani, odnosno, da nisu otklonjeni rodn
stereotipi, diskriminatorni sadrzajii diskriminatorni
jezik. Takode, nisu uvedeni posebni programi
obrazovanja o seksualnom i reproduktivhom
zdravlju u osnovnoskolskom i srednjoskolskom
obrazovanju. Cak i ako su ove teme bile parcijalno
zastupljene u okviru Sirih i neutralnih tema, kao
$to su fizicko i zdravstveno vaspitanje ili gradansko
vaspitanje, potrebno je pripremiti i usvojiti posebne
programe o seksualnom i reproduktivnom zdravlju.

Tokom 2022. usvojen je Pravilnik o dozvoli za rad
nastavnika, vaspitaca i stru¢nih saradnika®'’ ali na
spisku znanja i veStina koje nastavnici i vaspitaci
treba da steknu tokom pripravni¢kog staza ne nalaze
se znanja i veStine iz oblasti rodne ravnopravnosti.
Uvid u Listu odobrenih programa stalnog stru¢nog
usavrsavanja nastavnika, vaspitaca i strucnih
saradnika za Skolsku 2022/2023, 2023/2024 i
2024/2025. godinu, pokazuje da su teme rodne
ravnopravnosti zastupljene u 20 progra
uglavnom u opStem kontekstu nediskrimin
jednakosti, a Cetiri programa se odnose n
ravnopravnost.?!8

216 Izvestaj o napretku Srbije za 2023. g
cit.

217 Pravilnik o dozvoli za rad nastavnika, vaspi
stru¢nih saradnika, ,SI. glasnik RS”, br. 22/2005,51/2008,
88/2015,105/2015,48/201619/2022

218 Lista odobrenih programa, ZUQOV, 2022,
dostupno na: https://zuov.gov.rs/wp-content/uploads

2022/06/ lista-odobrenih-programa-2022.pdf
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Kada je u pitanju inkluzivno obrazovanje, podaci iz Nacionalnog izvestaja o inkluzivnom
obrazovanju za 2019-2021. godinu pokazuju da se poveéava broj ucenika koji se obrazuje po
individualnom obrazovnom planu (IOP-u) u osnovnim $kolama.

Tabela 8: Broj u¢enika/ca koji se obrazuju po IOP-u

2021219 2022/23.%°

Broj % ucenica
Broj ucenika/ca koji se obrazuju po IOP-u 1 8.890 9.811 40
Broj ucenika/ca koji se obrazuju po IOP-u 2 5.435 10.432 36,3

Srednje obrazovanje i dalje nije obavezno u Republici Srbiji, ali je obuhvat dece dosta visok.
U Skolskoj 2022 /23. godini nastava se odvijala u 521 redovnoj srednjoj $koli i u 38 drzavnih
Skola/odeljenja za ucenike sa smetnjama u razvoju. Redovne srednje Skole pohadalo je
234.919 ucenika (49,8% ucenica) a Skole/odeljenja za ucenike sa smetnjama u razvoju
pohadalo je 1.846 ucenika (37,2% ucenica). Najveci broj u¢enika upisuje i pohada drZavne
Skole (97,2%). Najveci broj ucenika/ca pohadalo je srednje stru¢no obrazovanje (71,9%
ucenika) dok je opSte srednje obrazovanje - gimnaziju pohadalo 28,1% ucenika.??! Stopa
pohadanja obrazovanja za decu iz romskih naselja je niza od nacionalnog proseka, a stopa
prelaska u srednju Skolu znacajno je niza za decu u najsiromasnijim domacinstvima i za decu
iz romskih naselja.??? Na primer, u 2019. godini, neto stopa pohadanja srednjeg obrazovanja
za decu iz opSte populacije bila je 94% dok je za decu iz romskih naselja iznosila 28%.

0d kada smo objavile tzv. nulti izvestaj o pravima Zena i rodnoj ravnopravnosti za 2019.
godini u Srbiji, nema znacajnih razlika u obuhvatu devoj¢ica srednjim obrazovanjem,
kao ni u smanjenju rodne segregacije na nivou srednjeg obrazovanja. Ucenice su
tradicionalno zastupljenije u gimnazijama; smerovima hemije, nemetala i grafi¢arstva;
tekstilstva i koZarstva; trgovine, ugostiteljstva i turizma; ekonomiji, pravu i administraciji;
hidrometeorologiji; kulturi, umetnosti i javnom informisanju; zdravstvu i socijalnoj zastiti.
Udeo ucenica u ovim Skolama ne menja se znatno u poslednjih pet godina. Primetan je
porast udela ucenica u vojnim $kolama (sa 30,9% u 2018/19. na 40,2% u 2022 /23. godini),
geodeziji i gradevinarstvu (sa 36,2% u 2018/19. na 44,0% u 2022/23. godini), Sumarstvu i
obradi drveta. Na elektrotehnickim smerovima je samo oko 10% ucenica.???

219 Podaci i iz Nacionalnog izvestaja o inkluzivnom obrazovanju za period od 2019. do 2021.
godine, Ministarstvo prosvete

220 Osnovno obrazovanje - pocetak 2023/24. i kraj 2022/23. Skolske godine, Republicki zavod za
statistiku, 02.02.2024. godine, Beograd, dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs/G2024 /HtmlL/
G20241027.html

221 Srednje obrazovanje - pocetak skolske godine, Republicki zavod =za statistiku,
13. april 2023. godine, Beograd, dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti

statisticalrelease/?p=13952&a=11&s=1103?s=1103

222 IstraZivanje viSestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece, MICS6, Srbija i Srbija - romska
naselja, 2019, UNICEEF, oktobar 2020.
223 Svi podaci iz tabele Republickog zavoda za statistiku o broju ucenika na pocetku Skolske

godine po podrucjima rada i polu (2010/11 - 2022/23), dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-
latn /vesti/statisticalrelease/?p=13952&a=11&s=11037s=1103
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Kao i prethodnih godina, studentkinje su zastupljenije na nivou
visokoskolskog obrazovanja. Na prvu godinu osnovnih studija u 2023 /24.
godini upisano je 47.946 studenata na svim visokoSkolskim ustanovama u
Srbiji, a od toga su 57,9% Zene. Najveci broj studenata (56,2%) upisao je
drzavne fakultete, a prema nacinu finansiranja studija, 49,7% novoupisanih
studenata su korisnici budzeta dok su 50,3% samofinansirajuci studenti.?**
U 2022. godini diplomiralo je 36.951 student/kinja, a 60,7% su Zene.

0d 2019. godine do 2022. godine, studentkinje ¢ine ve¢inu u svim poljima
obrazovanja, osim u oblasti informacione i komunikacione tehnologije
(30,7% u 2022) i u oblastima inZenjerstva, proizvodnje i gradevinarstva
(41,9% u 2022.2%° Podaci o ucescu u ostalim oblastima predstavljeni su u
tabeli ispod.

Tabela 9: Udeo studentkinja po polju obrazovanja, 2022. godina

Polje obrazovanja % studentkinja
upisanih 2022.
godine

Obrazovanje 84,4

Umetnost i humanisticke nauke 67,3

Drustvene nauke, novinarstvo i informisanje 68,4

Poslovanje, administracija i pravo 63,8

Prirodne nauke, matematika i statistika 67,1

Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i veterina 51,6

Zdravstvo i socijalna pomo¢ 74,6

Usluge 52,1

Studije roda su u Srbiji zastupljene samo na dva univerziteta, kao master
akademske studije. Na Fakultetu politi¢kih nauka univerziteta u Beogradu
postojemasterakademskestudije politikologije-Studijerodaipredstavljaju
interdisciplinarni program humanisti¢kih disciplina i dru$tvenih nauka
koji se bavi izufavanjem istorije feminizma i feministickog pokreta,
savremenim teorijama i politickim praksama o pitanjima identiteta i
razlika.??¢ Takode, na istom fakultetu funkcioniSe i Centar za studije roda i
politike. Na Univerzitetu u Novom Sadu postoje master akademske Rodne
studije, dok doktorske studije viSe ne postoje.2’

224 Republicki zavod =za statistiku, Visoko obrazovanje, 26.
decembar 2023. godine, https://www.stat.gov.rs/sr-latn /vesti
statisticalrelease/?p=13922&a=11&s=11047s=1104

225 Broj upisanih studenata po polu i poljima obrazovanja, Republicki zavod
za statistiku, 26.06.2023.

226 Fakultet politickih nauka univerziteta u Beogradu, Studije roda, https://
www.fpn.bg.ac.rs/master-studije-roda

227 Opsirnije: Univerzitetski centar za interdisciplinarne i multidisciplinarne

studije i istraZivanja, UNS, dostupno na: https://www.uns.ac.rs/index.php/

clanice/centri/ucimsi
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RAD, ZAPOSLJAVANJE I EKONOMSKO OSNAZIVANJE

CEDAW komitet poziva Republiku Srbiju da:

228

obezbedidase princip jednake plate zarad jednake vrednosti,
koji je sadrzan u Zakonu o radu, efektivno primenjuje,
ukljucuju¢i redovno preispitivanje plata u tradicionalno
Zenskom i muskom sektoru u cilju eliminacije rodne razlike
u platama i preduzimanjem drugih odgovarajucih mera;

osmisli, usvoji i sprovede ciljane, rodno osetljive i vremenski
ogranicene mere, ukljucujuéi i privremene posebne mere,
kako bi: (i) stvorila viSe mogucénosti za Zene, ukljucujuci
mlade Zene, Romkinje, Zene sa invaliditetom i Zene u
ruralnim podrucjima; (ii) obezbedila pristup zaposljavanju,
posebno u sektorima sa ve¢im platama u kojima dominiraju
muskarci, ukljucuju¢i podsticaje za poslodavce u javhom
i privatnom sektoru da zaposle Zene; (iii) sprovela rodno
odgovorne politike; (iv) pruzila podrsku preduzetnicama
i (v) promovisala pozitivne slike o Zenama u poslovnom i
ukupnom profesionalnom Zivotu;

obezbedi da nezaposlene Zene, ukljucuju¢i i one Kkoje
su registrovane u Nacionalnoj sluzbi za zapoSljavanje,
u potpunosti budu upoznate sa uslugama koje su im na
raspolaganju;

uvede fleksibilne radne aranZzmane i za Zene i za muskarce,
kao sto je rad na pola radnog vremena i rad na daljinu; prosiri
obezbedivanje usluga ustanova za decu i ustanova za negu
za druga lica koja zavise od tih usluga; promoviSe jednaku
raspodelu porodi¢nih i odgovornosti u domacinstvu i
odgovorno ocinstvo, ukljuc¢ujuci uvodenje placenog oc¢inskog
odsustva, uz podsticanje oCeva da ga koriste i monitoring
ove prakse;

obezbedi pristup zastiti materinstva svim zaposlenim
Zenama, ukljucujuci obezbedivanje redovne isplate naknade
zarade tokom trudnoce, porodiljskog odsustva i odsustva za
brigu o deci i olakSavanjem mladim majkama povratka na
posao, posebno odrzavanjem adekvatne finansijske podrske;

sprovede sveobuhvatnu anketu za procenu prevalence
seksualnog uznemiravanja na radnom mestu; podstice
prijavljivanje seksualnog uznemiravanja na radnom mestu i
podigne svest javnosti o njegovoj diskriminatornoj prirodi,
negativnom uticaju na zapoSljavanje Zena i mogucim
sankcijama; ojaca mehanizam za efikasno resavanje slucajeva
seksualnog uznemiravanja, ukljuc¢ujué¢i i sud; prikuplja
razvrstane statisticke podatke o broju i prirodi prigovora
o seksualnom uznemiravanju na radnom mestu, u javnom i
privatnom sektoru.??8

CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 36
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Poremecaji na trziStu rada koji su se desili
tokom pandemije viSe su uticali na Zene nego
na muskarace, o ¢emu smo opSirnije pisale u
prethodna dva godisnja izvestaja. Situacija
se poboljsala tokom perioda oporavka u
mnogim razvijenim privredamai privredama
u razvoju, ali stopa nezaposlenosti Zena i
uticaj roda na zaposljavanje i razlike u stopi
nezaposlenosti Zena i mu$karaca ostaju
visoke.???

Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku iz Ankete o radnoj snazi,*° u trecem
kvartalu 2023. godine doSlo do porasta
broja aktivnih Zena za 10.600, prvenstveno
zbog rasta zaposlenosti za 11.500. Broj
aktivnih Zena iznosio je 1.447.800, a
zaposlenih  1.308.600. Najvisa stopa
aktivnosti zabeleZena je u Beogradskom
regionu (60,1%), a slede region Sumadije i
Zapadne Srbije (55,3%), Vojvodine (55,2%)
i region Juzne i Isto¢ne Srbije (51,9%). Broj
stanovnika van radne snage belezi pad i u
populaciji muskaraca iznosio je 1.014.500, a
u populaciji Zzena 1.504.900.

Stopa zaposlenosti Zena i dalje je niZa od
stope zaposlenosti muskaraca: u tretem
kvartalu 2023. godine iznosila je 63% za
muskarce i 49% za Zene.

Kada je u pitanju preduzetnistvo, podaci
pokazuju da je povecan ukupan broj aktivnih
preduzetnika/ca, a povecano je i uceSce
Zenskih biznisa u ukupnom preduzetnistvu
sa 28,1% na 31,2%.?3' Sektorska struktura
Zenskog preduzetnistva se i dalje znacajno
razlikuje od muske, ali su primetne promene
u strukturi Zenskog preduzetniStva uz
znacajno opadanje trgovine i blagi pad
ugostiteljstva, a poveéanja udela biznisa

229 World Economic Situation and Prospects
2024, United Nations Department of Economic
and Social Affairs, 2024

230 Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji,
Republicki zavod za statistiku, Beograd, dostupno
na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn /oblasti/
trziste-rada/anketa-o-radnoj-snazi/

231 Preduzetnistvo Zena u Srbiji - 10 godina
kasnije - Profil preduzetnica u Srbiji, SeCons,
Ministarstvo privrede Republike Srbije, EU za
tebe, UN Women, Beograd, 2023

u sektoru stru¢nih, naucnih, inovacionih i
tehnickih delatnosti. Zensko preduzetnistvo
pokazuje vecu dinamiku, odnosno, vecu
stopu osnivanja ali i gaSenja biznisa. %3

Dostupni podaci Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje (NSZ) pokazuju da se smanjuje
broj nezaposlenih osoba. U prethodnom
izvestaju smo naveli da je u decembru 2022.
godine bilo ukupno 428.956 nezaposlenih
lica, od toga 240.619 zena®** dok je u
novembru 2023. godine ukupno bilo 386.841
nezaposlenih, a od toga 217.443 Zene.?** Ovi
podaci pokazuju konstantan udeo Zena od
oko 56% od ukupnog broja nezaposlenih
osoba.

Novoprijavljenih Zena na evidenciji NSZ u
novembru 2023. godine je bilo 12.804 Sto
je za 273 vise nego u 2022. godini. I dalje
najveci broj nezaposlenih Zena ima srednju
struénu spremu, a najceS¢e pripadaju
starosnoj Kategoriji 55-59 godina.?*® Sto
se tice obrazovnih profila, najve¢a stopa
nezaposlenih Zena je u oblasti ekonomije,
pravaiadministracije; trgovine, ugostiteljstva
i turizma, tekstilstva i slikarstva.

U Izvestaju o napretku Srbije za 2023.
godinu®® ponovo se navodi da je pozicija
Zena na trziStu rada u Srbiji i dalje
nepovoljna u odnosu na poziciju muskaraca.
Samo 25% Zena u Srbiji su vlasnice
nekretnina. U izveStaju se konstatuje da
iako zakonodavstvo garantuje odsustvo sa
rada radi nege deteta i za oceve i za majke,
rodno zasnovani stereotipi oko brige o deci

232 Ibid.

233 Mesecni statisticki bilten — decembar
2022, Nacionalna sluzba za zaposljavanje,
Beograd, 2022, dostupno na: https://www.
nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/
Statisti%C4%8Dki%20bilteni/2022 /Bilten%20
NSZ%20-%20%20Decembar%202022.pdf

234 Mesecnistatistic¢kibilten—-novembar2023,
Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Beograd,
2023, dostupno na: https://www.nsz.gov.rs/
filemanager/Files/Dokumenta/Statisticki%20
bilteni/2023 /Bilten%20NSZ%20-%20
Novembar%202023.pdf

235 Ibid.

236 Izvestaj o napretku Srbije 2023, op.cit.
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i domacinstvu kao odgovornosti Zena i dalje
postoje, a zakonodavstvo nije u potpunosti
uskladeno sa pravnim tekovinama EU u
pogledu prava u oblasti majcinstva, oCinstva
i roditeljskog odsustva. Nedostatak drzavnih
sluzbi za decu u ruralnim podrucjima takode
povecava koli¢inu nepla¢enog domacinstva
za Zene.?%’

Na Samitu o Ciljevima odrzivog razvoja,*®
Srbija je iznela Kklju¢ne oblasti razvoja
i predstavila nac¢in na koji je princip
Leave no One Behind (Da niko ne bude
izostavljen) prilagoden pravnom okviru.?’
Predstavljene su oblasti koje su pokretaci
odrzivog razvoja: obrazovanje; rodna
ravnopravnost; odrzivi prehrambeni
sistem; zelena tranzicija; energetska
efikasnost; nauka, tehnologija, inovacije,
digitalizacija i podaci; institucionalni okvir;
razvoj i humanitarna pomoc¢.2*® Jedan
od nacionalizovanih prioritetnih ciljeva
odrzivog razvoja je i postizanje pune i
produktivne zaposlenosti i dostojanstven
rad za sve Zene i muSkarce, ukljucujudi i
mlade ljude i osobe s invaliditetom, kao i
jednaku platu za rad jednake vrednosti. U
skladu sa tim, kao cilj koji treba da postigne
do 2030. godine u oblasti rada (participacija,
segregacija i kvalitet rada) Srbija je postavila
da indeks rodne ravnopravnosti dostigne
vrednost od 71,4. Vrednost indeksa rodne
ravnopravnosti u oblasti rada prema
poslednjim informacijama iznosi 69,4
poena i uz dosadasnji tempo promena, bilo
bi potrebno 58 godina da se dostigne puna
rodna ravnopravnost.z

237 Ibid. str. 120

238 Odrzan u Njujorku u septembru 2023.
godine

239 Alat za uvodenje principa Da niko ne

bude izostavljen u normativne akte Republike
Srbije, dostupno na: https://serbia.un.org/
en/200842-tool-introduction-‘leave-no-one-

Treba ukazati da je u Strategiji za rodnu
ravnopravnost Republike Srbije od 2021.
do 2030. godine jedna od mera je podrska
inovativnim programima i uslugama za
aktivaciju Zena na trziStu rada i njihovu
poveéanu zaposljivost i samozapoSljavanje,
te kreiranje radnih mesta za Zene sa dodatno
otezanim pristupom odrzivom zaposljavanju
i samozaposljavanju. Medutim, Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava i druStveni
dijalog, kao nadlezno za pracenje i
izvestavanje, izvestilo je da dve aktivnosti
koje su planirane Akcionim planom za 2022.
i 2023. godinu za realizaciju ove mere nisu
sprovedene, da nisu od prioritetnog znacaja
za njenu realizaciju i da su obe aktivnosti
pogresno mapirale nosioca aktivnosti.?*?

U Programu dostojanstvenog rada za
Republiku Srbiju 2019. do 2022. godine
izrazena je zabrinutost zbog visokog
procenta neformalne zaposlenosti (19,8%),
posebno zato Sto nesrazmerno pogada
Zene (oko 25%) i mlade od 15 do 24 godine
(40%).2*3 Kada je re¢ o javnim politikama,
akcenat je i dalje na ekonomskom rastu i
rastu zaposlenosti, dok je pitanje kvaliteta
radnih mesta, odnosno, dostojanstvenog
rada i dalje neadekvatno regulisano.?**

Srbiji 2021. Digitalizacija, budu¢nost rada i rodna
ravnopravnost, Tim za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije,
Beograd, 2021, str. 11

242 Polazne osnove za izradu teksta Predloga
Akcionog plana za 2024. i 2025. godinu za
sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost
za period 2021. do 2030. godine, MLJMPDD,
dostupno na: https://www.minljmpdd.gov.rs/
lat/javne-Konsultacije.php

243 Program  dostojanstvenog  rada
za Republiku Srbiju 2019. do 2022. godine,
Medunarodna organizacija rada, dostupno
na: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/

behind’-principle-legislative-and-strategic-acts-

documents/genericdocument/wcms 676207.

republic
240 Informacija dostupna na: https://

serbia.un.org/en/247531-serbia-reaffirms-its-
commitment-agenda-2030-sdg-summit-new-

york
241

Indeks rodne ravnopravnosti u Republici
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pdf

244 Upravlja i Srbija svojim (odrZivim)
razvojem? Beogradska otvorena Skola, Beograd,
2022, dostupno na:  https://sdgs4all.rs/
wp-content/uploads/2022/09/Srbija-2030-
Upravlja-li-Srbija-svojim-odrzivim-razvojem.pdf




Program ekonomskih reformi za period
2023-2025. godine?*> daje pregled glavnih
strukturnih izazova za konkurentnost, kao
i odrziv i inkluzivni rast na centralnom
nivou, a strukturne reformske mere, u
skladu sa smernicama Evropske komisije,
organizovane su u 13 oblasti. U okviru
tih oblasti, identifikovana su tri klju¢na
izazova konkurentnost, privredni rast i
zaposljavanje. Konstatuje se da je rodni jaz
u ekonomiji u Srbiji vidljiv kroz nejednak
poloZaj Zena i muskaraca na trziStu rada,
razlikama u visini zarade, penzije i uopste
prihoda, razlikama u preduzetnickoj
aktivnosti, pristupu resursima za podrsku
zaposljavanju i samozaposljavanju, ucescu
u neformalnoj ekonomiji, razlikama u
vlasnistvu nad nepoKkretnostima i zemljom,
kao i uces$¢u u odlucivanju u ekonomiji.
Programom se procenjuje i uticaj mera na
rodnu ravnopravnost, ali su podaci u tom
delu oskudni. Nacrt Programa ekonomskih
reformi za period 2024-2026 stavljen je
na uvid javnosti u novembru 2023. godine.
Obuhvata poglavlje kojim su predstavljene
strukturne reforme, prepoznate kao klju¢ne
u cilju otklanjanja prepreka privrednom
rastu i razvoju, kao i jacanju konkurentnosti
privrede u narednom trogodiSnjem
periodu. U pogledu uticaja mera na rodnu
ravnopravnost nema znacajnih promena.

ProSle godine smo pisale o preporukama
Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna
prava koje su upucene Srbiji.?*¢ Komitet je
preporucio Srbiji da identifikuje osnovne
uzroke koji ometaju Zene da ucestvuju u
radnoj snazi i dobiju pristojne prilike za
posao, prilagode im usluge zaposljavanje
i struéno obrazovanje i obuku i obezbede
socijalne usluge za bolju harmonizaciju

245 Program ekonomskih reformi 2023-
2025, Ministarstvo finansija, Beograd, 2023,
dostupno na  https://www.mfin.gov.rs/sr/
dokumenti2-1/program-ekonomskih-reformi-
erp-1 Program je dostavljen Evropskoj komisiji
31.januara 2023. godine.

246 Zakljutna zapaZanja o treem
periodi¢nom izvestaju Republike Srbije, Komitet
za ekonomska i socijalna prava, E/C.12/SRB/
CO/3 od 4. marta 2022. godine

radnog i porodi¢nog Zivota; da prosiri usluge
socijalne zastite u cilju poboljSanja jednake
raspodele odgovornosti za brigu izmedu
muskaraca i Zena i olakSavanja ucesca Zena
u radu i javnom domenu,**’ da intenzivira
napore na smanjenju nezaposlenosti,
posebno medu mladima, kao i da unapredi
mere aktivne politike  zaposljavanja
identifikovanjem osnovnih uzroka zbog kojih
osobe pripadaju kategoriji teSko zaposljivih
i osmiSljavanjem konkretnih programa za
njihovo reSavanje u cilju pruzanja pristojnih
i odrzivih moguénosti za zaposljavanje.**?

Strategija zapoSljavanja u Republici Srbiji
za period 2021-2026. godine ima posebnu
meru namenjenu unapredenju poloZaja Zena
na trzistu rada (2.4). U opisu mere se navodi
i da su Zene starije od 50 godina koje ostaju
bez posla, posebno obeshrabrene u pokusaju
da se ponovo zaposle, dok su mlade Zene na
trziStu rada cesto suoCene sa problemom
uskladivanja radnog i porodi¢nog Zivota.
Unapredenje njihovog poloZaja na trziStu
rada zahteva pruZanje sistemske pomoci
u formi integrisanog pristupa institucija
razlicitih sistema, uz Kkreiranje dodatnih
usluga/mera podrske. Takode, u opisu
mere koja se odnosi na poboljSanje poloZaja
mladih na trziStu rada, navedeno je da
u svim sistemskim intervencijama Kkoje
su usmerene ka mladima, treba uzeti u
obzir rodnu dimenziju, koja se kod mladih
manifestuje kroz veliki rodni jaz izmedu
mladih muskaraca i mladih Zena, na Stetu
mladih Zena, koje u manjoj meri osecéaju
ukupno poboljsanje polozaja na trzistu rada
starosne Kkategorije Kkojoj pripadaju.**® U
GodiSnjem izveStaju o sprovodenju Akcionog
plana za 2022. godinu, za sve tri planirane
aktivnosti navedeno je da su u toku, a od

247 Zakljutna zapaZanja o treem
periodi¢nom izvestaju Republike Srbije, Komitet
za ekonomska i socijalna prava, E/C.12/SRB/
CO/3 od 4. marta 2022. godine, paragraf 37,bic
248 Ibid, paragraf 39,aib

249 Strategija zapoSljavanja u Republici
Srbiji za period 2021-2026. godine, Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sr/
dokumenti/ostalo/sektor-za-rad-i-zaposljavanje

77



Cetiri pokazatelja ispunjenosti ove mere,
samo jedan je ostvaren.?°

Ekonomsko osnaZzivanje Zena sprovodi se
kroz mere i programe koje realizuju razli¢iti
(vladini i nevladini) akteri, a neke od ovih
mera namenjene su odredenim grupama
Zena - na primer, subvencije poslodavcima za
zaposljavanje nezaposlenih lica iz kategorije
teZe zaposljivih, ukljucuju¢i Zrtve porodi¢nog
nasiljailipodsticaji preduzetnistvu. Medutim,
uticaj pojedina¢nih mera i programa, kao i
efekti koje imaju na unapredenje polozaja
Zena na trziStu rada, ne mere se ili se mere
povremeno i bez primene dobijenih nalaza
na buduce programe.

U vezi sa preduzetniStvom Zena, postoje
pomaci u unapredenju prava za Zene Koje
samostalno obavljaju delatnost, ali je
neophodno unaprediti praksu i obezbediti
vecu podrsku balansu izmedu porodi¢nog
i profesionalnog zivota. Istrazivanje je
pokazalo da su danaSnje preduzetnice u
braku u nesto manjem procentu nego one od
pre 10 godina, kao i da rede imaju maloletnu
decu. Podaci o teSkotama u vodenju
biznisa ukazuju da su moguci razlozi za to
nepovoljni uslovi, odnosno, neadekvatno
regulisano porodiljsko i roditeljsko odsustvo
zbog kojih se mlade Zene ne upuStaju u
preduzetniStvo ili ga napustaju kada predu
u fazu roditeljstva.?®! Izrazito je mali udeo
preduzetnica starosti 19-29 godina, Sto
moZe da predstavlja znak da se mlade Zene
danas teZe odlucuju na zapocinjanje biznisa
nego Sto je to bilo pre 10 godina.?"?

250 Godisnji izvestaj o sprovosenju Akcionog
plana za period 2021-2026. za sprovodenje
Strategije zaposljavanja, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
dostupno  na:  https://www.minrzs.gov.rs/
sites/default/files/2023-07 /Toanmmsu%20
n3BemTaj%200%20cnpoBohemy%20

U Strategiji za rodnu ravnopravnost 2021. do
2030, udelu mera podrske Zenama u biznisu,
navedeno je da nema kontinuiranih ciljanih
mera podrSke Zenama za ukljucivanje u
inovativne delatnosti, brzo rastuée biznise,
zelenu i cirkularnu ekonomiju. Manje ucesce
biznisa u vlasni$tvu Zena u programima je u
Cinjenici da je prednost data proizvodnim i
preradivackim aktivnostima, tj. sektorima
u kojima je uce$c¢e Zena tradicionalno ispod
nivoa za ostale sektorske ekonomije.?>?
Jedan od razloga je i pristup informacijama
i koriS¢enje finansijske podrSke veceg
iznosa, kao S$to su na primer instrumenti
pretpristupne pomoci. Sektorski
sporazum izmedu Vlade Republike Srbije
i Evropske komisije o mehanizmima
primene finansijske pomo¢i EU u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ u
oblasti podrSke programima ruralnog
razvoja (IPARD III) iz 2023. godine jeste
jedan od mehanizama za koje je potrebno
obezbediti informisanost medu Zenama koje
su vlasnice poljoprivrednih gazdinstava
i koje se bave poljoprivredom. U pravila
IPARD programiranja spada i to da odredbe
vezane za ravnopravnost musSkaraca i
zena i nediskriminaciju treba da budu
promovisane u razli¢itim fazama programa.
U okviru mere koja se odnosi na sprovodenje
lokalnih strategija ruralnog razvoja (LEADER
pristup), u lokalnim akcionim grupama
moraju da budu predstavljeni partneri iz
razlic¢itih socio-ekonomskih sektora i da se
osigura rodna ravnopravnost uceS¢em Zena
i mladih na nivou odlucivanja. Ovo su neki
od zahteva koji ¢e doprineti zastupljenosti
Zena i participativnom kreiranju mera uz
postovanje principa rodne ravnopravnosti.
Evaluacija IPARD II programa pokazala
je da mali broj zahteva koje su podnele
Zena nositeljke komercijalnih porodi¢nih
poljoprivrednih gazdinstava, za investicije u
fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava

aKIMoHor%20naaHa%203a%202022.pdf

251 Preduzetnistvo Zena u Srbiji - 10 godina
kasnije, Profil preduzetnica, SeCons, Ministarstvo
privrede Republike Srbije, UN Women, Beograd
mart 2023.

252 Isto.
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253 Strategija za rodnu ravnopravnost
Republike Srbije 2021-2030 dostupno na
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/
sr/dokumenti/strategije-i-akcioni-planovi/
nacionalna-strategija-za-rodnu-ravnopravnost-

za-period-2021




(22%).0d toga je odobreno 27% zahteva koje
su podnele Zene, $to je samo 6% od ukupno
odobrenih zahteva.?** Ovo pokazuje da mali
broj Zena podnosi zahteve, a joS manji broj
prode proces selekcije i dobije sredstva.

Nadalje, rodna analiza programa Zenskog
i socijalnog preduzetnistva Pokrajinskog
sekretarijata za privredu i turizam??®
pokazala je da programi dodele bespovratnih
sredstava nisu u dovoljnoj meri doprineli
zatvaranju rodnog jaza i wunapredenju
rodne ravnopravnosti, uprkos sprovodenju
posebnog  programa  subvencionisanja
isklju¢ivo Zenskih biznisa. Analiza je
pokazala da ukoliko se izuzme konkurs za
dodelu subvencija za Zzensko preduzetnistvo,
udeo firmi u vlasniStvu Zena koje su dobile
podsticajna sredstva je manji od 20%,
Sto ukazuje na opstajanje rodnog jaza i
potvrduje da je kontinuirano sprovodenje
posebnog programa podrske Zenskim
biznisima vaZno za prevazilaZenje rodnog
jaza. Takode, utvrden je neravnomerni
teritorijalni raspored dodeljenih subvencija,
najvisSe u velikim gradovima, posebno u
Novom Sadu, $to pokazuje na neadekvatnu
dostupnost informacija, kao i podsticajima i
podrsci Zenama iz manjih sredina.

U zemljama sa ve¢im predrasudama u
odnosu na rodne druStvene norme, Zene
provode viSe vremena od muskaraca (¢ak do
Sest puta viSe) u obavljanju ku¢nih poslova i
brizi o porodici.?®¢

U Srbiji, Zene u proseku svakog dana
provedu duplo viSe vremena u poredenju
sa musSkarcima u obavljanju neplac¢enih
poslova, a na pla¢enim poslovima rade sat i
po manje od muskaraca.?’

254 Evaluacija [PARD II Programa u
Republici Srbiji za period 2017-2019, Institut
za ekonomiku poljoprivrede, 2020, dostupno
na http://www.minpolj.gov.rs/wp-content/
uploads/datoteke /[PARD/

255 Informacije o rodnoj analizi i rezultatima
prikupljeni tokom javne prezentacije koja je
odrzana 28.11.2023. godine u Novom Sadu

256 Gender Social Norms Index, 2023, op.cit.
str. 3
257 Podaci iz istraZivanja o koriSéenju

Nalazi istrazivanja o preduzetniStvu
Zena pokazuju da danaSnje preduzetnice
bolje uskladuju svoj poslovni Zivot sa
porodi¢nim nego preduzetnice od pre 10
godina, a promena se vidi i u praksama
podele odgovornosti i zadataka u brizi o
domacinstvu.?*® lako postoji promena, one
i dalje nose najve¢i deo odgovornosti u
domacinstvu, $to uz vodenje biznisa stvara
povecana radna opterecenja.

Kako bi se promenili vrednosni stavovi i
patrijarhalni rodni obrasci, neophodno
je vece ukljutivanje muskaraca u brigu
o porodici i roditeljstvo. Pored toga,
potrebno je da se Zenama obezbedi
sigurnost povratka na posao nakon rodenja
deteta, da im se omoguéi napredovanje i
razvoj profesionalne karijere. Da bi se ovo
ostvarilo, neophodne su ciljane podsticajne
mere, zasnovane na podacima o stvarnim
potrebama Zena. Medunarodna organizacija
rada ukazuje na vaznost organizacije rada
i radnog vremena, koriS¢enje godisnjih
odmora i drugih prava, te na neophodnost
fleksibilnostiiinovativnosti u tom pogledu.?**
Na primer, uobicajena radna nedelja,
sa osmocasovnim radnim vremenom,
u najveéoj meri obezbeduje stabilnost
zaposlenima, ali fiksni rasporedi mogu da
budu prepreka porodi¢nim obavezama, pa
je neophodno razvijati i omoguciti razli¢ite
modele zaposljavanja, pored razvoja usluga
podrske, kao $to su vrti¢i, dnevni boravci i
druge neophodne usluge.

vremena u Republici Srbiji, Republicki zavod
za statistiku, Beograd, 2022, dostupno
na: https://www.stat.gov.rs /vesti/
statisticalrelease/?p=13924&a=18&s=1808

258 Preduzetnistvo Zena u Srbiji - 10 godina
kasnije, SeCons, Ministarstvo privrede Republike
Srbije, EU za tebe, UN Women, Beograd, 2023
259 Working Time and Work-Life Balance
Around the World, International Labour
Organization, 2022, dostupno na: https://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/-
--protrav/---travail/documents/publication/
wcms_864222.pdf
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ZDRAVLJE 1 ZDRAVSTVENA ZASTITA

CEDAW komitet preporucio je Srbiji da:

e podignesvestjavnostiosavremenimmetodamakontracepcije
i obezbedi da se abortus ne koristi kao metoda kontracepcije,
ukljuCuju¢i putem edukacija i medijskih kampanja koje
su usmerene na mlade devojke i mladice i adolescente i
adolescentkinje, posebno medu romskom populacijom, kao
i starije Zene; poboljSa pristup kontracepciji, ukljucujudi i
obezbedivanje univerzalnog pokrivanja srodnih trosSkova u
okviru drzavnog zdravstvenog osiguranja;

prikupi statisticke podatke o adolescentskim trudnocama
razvrstane po starosnom dobu, poreklu i geografski;

obezbedi da zdravstveni radnici prijavljuju adolescentske
trudnoce socijalnim sluzbama i policiji;

obezbedi nesmetan pristup zdravstvenoj zastiti, ukljucujuci
seksualnu i reproduktivnu zdravstvenu zastitu, programima
skrininga radi rane prevencije raka dojke i raka grli¢ca
materice i besplatnom anti-retroviralnom leCenju, za sve
Zene i devojke, ukljuc¢uju¢i i Romkinje, Zene sa invaliditetom,
ukljucujuciione uinstitucijama, kao i da podigne svest Zena o
prednosti rane prevencije, garantujuci slobodan i informisan
pristanak Zene;

poboljsa pristup uslugama za planiranje porodice i vestackoj
oplodnji za Zene LBTI.2%°

Termin zdravlje u ovom izvesStaju koristimo u Sirem znacenju, tako da
ukljucuje kako zdravstveno stanje gradana i gradanki, tako i zdravstveni
sistem. U 2023. godini nastavljen je trend smanjenja broja lekara/ki i
medicinskog osoblja u drzavnim zdravstvenim ustanovama koji traje jos$ od
2015. godine.?** Srbija se sa oko 300 lekara na 100.000 stanovnika nalazi u
grupi zemalja koje su ispod proseka zemalja EU (376 na 100.000).2¢2

260 CEDAW/C/SRB/C0O/4, 2019, para. 38

261 Prema zvani¢nim podacima u Zdravstveno statistickom godi$njaku u
sistemu zdravstva na kraju 2022. godine bilo je zaposleno oko 20.500 doktora
medicine (2021. bilo ih je 20.186) i 57.000 zdravstvenih radnika sa viSom i
srednjom stru¢nom spremom, od kojih je skoro 44.000 (77%) medicinskih
sestara-tehnicara. OpSirnije na: https://www.sindikatlfs.rs /za-pet-godina-skoro-
3-000-manje-lekara-u-drzavnom-zdravstvu/

262 Standardi u javnom zdravstvu i EU Poglavlje 28 2020 str. 8, dostupno
na: .

javnom- zdravstvu -i-eu.PDF




NajviSe lekara na 100 hiljada stanovnika je u
Nisavskom okrugu (470),2°3 a najmanje u Sremskom
okrugu (195).2¢* Ponovo je aktuelizovano i pitanje
nedostatka lekara specijalista ginekologije u
domovima zdravlja.

U 2022. godini zdravstvene usluge za zdravstvenu
zastitu zena je pruzalo 509 lekara. Prosecno, jedan
ginekolog brinuo je o reproduktivnhom zdravlju
5.812 Zena starijih od 15 godina.

O nedostatku ginekologa svedoci i situacija u
Indiji, u kojoj Dom zdravlja pokriva preko 40.000
stanovnika, nema nijednog ginekologa. Ginekoloski
pregledi su omoguceni samo trudnicama, tako Sto tri
puta nedeljno dolazi ginekoloSkinja iz drugog grada.
Ostale Zene nemaju pristup zastiti reproduktivnog
zdravlja u drzavnom sistemu, a one koje imaju
finansijske mogu¢nosti mogu privatno da odu na
pregled u jedinu privatnu ginekolosku ordinaciju
koja je registrovana. 2%

Smanjenje broja lekara, a narocito medicinskih
sestara-tehnicara utice na pristupacnost
zdravstvenih usluga svima kojima su potrebne,
Sto je tokom trajanja epidemije kovida-19 bilo
narocCito otezano trudnicama, obolelima od raka
i pripadnicima/cama rizicnih grupa. Odlaganje
usluga preventivne zastite dovelo je do ogromnog
broja zaostalih sluajeva u zdravstvenom sistemu
Sto je otezalo leCenje i verovatno ¢e povecati stope
morbiditeta i mortaliteta.?6®

263 U drzavama EU u proseku radi 350 lekara na
100.000 stanovnika, odnosno, na jednog lekara dolazi 250
pacijenata, dok je u Srbiji 350 pacijenata na jednog lekara.
264 Ibid.

265 Ana Markovié, Zovite za dva meseca, mozZda
éemoo tada imati ginekologa. Zene u Indiji nema ko da
leci, a Srbija u prvih pet evropskih zemalja po smrtnosti od
raka grli¢ca materice, Nova.rs, 18. novembar 2023. godine,
dostupno na: https://nova.rs/vesti/drustvo/zovite-za-
dva-meseca-mozda-cemo-tada-imati-ginekologa-zene-
u-indjiji-nema-ko-da-leci-a-srbija-u-prvih-5-evropskih-
zemalja-po-smrtnosti-od-raka-grlica-materice/

266 Naomi Rupasinge i dr, Uticaj kovid-19 na
zdravstvene sisteme na Zapadnom Balkanu, str 6-7,
dostupno na: https://thedocs.worldbank.org/en

doc/726641590707354436-0080022020/0original/
RER17HealthnoteSRB.pdf
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Bolesti sistema krvotoka - 41,4% | Bolesti sistema krvotoka - 47,3% (muskarci
(muskarci 37,6% i Zene 45,4%) 43,1% i zene 51,5%),

Kovid-19 - 20,3% (muskarci Tumori 18,5% (muskarci 20,1% i Zene
21,8% i zene 18,8%) 16,8%)

Tumori - 15,1% (muskarci 16,2%

1107 o “ 20/ 5 0
i 7ene 13,9%), Kovid-19 - 7,6% (muskarci 8,3% i Zene 6,9%)

Bolesti sistema za disanje - 5,3% | Bolesti sistema za disanje 6% (muskarci 6,8%
(muskarci 5,7% i Zene 4,8%), i Zene 5,3%)

Bolesti Zlezda sa unutrasnjim Bolesti Zlezda sa unutrasnjim lucenjem,
lucenjem, ishrane i metabolizma - | ishrane i metabolizma 3% (muskarci 2,7% i
2,6% (muskarci 2,2% i Zene 3%) | Zene 3,2%).

Ocekivano trajanje Zzivota jedan je od indikatora u pristupu zdravstvenoj zastiti i
nejednakostima u zdravstvenim ishodima?’* i definiSe se kao prosecan broj godina koji
novorodence (ili pojedinac/ka u specificnom uzrastu) moZe ocekivati da ¢e doZiveti uz
trenutne mortalitetne uslove. Ocekivano trajanje Zivota u Srbiji za 2022. godinu pokazuje
znacajno veéu vrednost nego u 2020. godini (74,2) i 2021. godini (72,7) - iznosi 75,6 godina,
odnosno, 73 godine zamuskarcei 78,1 godinazaZene. Srbija se nalazi u grupizemalja u kojima
je zZivotni vek primetno kraci u odnosu na Evropsku uniju gde je u 2021. godini prosecan
zZivotni vek bio 80,1 godina.?’? Nizi Zivotni vek moze se pripisati razlic¢itim faktorima, medu
kojima su znacajni stepen ekonomskog razvoja druStva, nivo socijalne i zdravstvene zaStite.

267 Zdravstveno statisticki godisnjak Republike Srbije 2022, op.cit. str. 20

268 ibid

269 Zdravstveno statisticki godisnjak Republike Srbije 2021, str.20

270 Zdravstveno statisticki godisnjak Republike Srbije 2022, str. 20

271 Ivana MiSi¢, Pracenje socijalne ukljucenosti U Republici Srbiji, Indikatori zdravlja, 2017,
Dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs /wp-content/uploads/2017/10/Pracenje

socijalne_ukljucenosti_u_Republici_Srbiji_trece_dopunjeno_izdanje_Indikatori_zdravlja.pdf
272 Izvor: https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje /zivotni-vek-u-srbiji-sedam-godina-kraci-

u-odnosu-na-zemlje-eu, pristupljeno: 17.1.2023.
82




Kao $to smo pisale u prethodnim izvestajima,
grupe Zena koje su inace u pojacanom
riziku od diskriminacije i marginalizacije u
drustvu, kao $to su Zene starije od 65 godina,
Romkinje, Zene sa invaliditetom i druge, bile
suujo$losijem polozajuzbogneprilagodenog
odgovora na epidemiju kovid-19.27* Zbog
toga je od izuzetnog znacaja integrisati
rodnu perspektivu u odgovor na zdravstvenu
krizu, identifikovanjem razli¢itih potreba
gradana i gradanki, razlicitih starosnih doba,
kao i obezbedivanjem adekvatnog odgovora
na te potrebe koje se razlikuju u odnosu
na pol, starosno doba, mesto stanovanja,
zdravstveno stanje i druga licna svojstva.

Rodne razlike u vezi sa zdravljem postoje u
Srbiji i van epidemije. Istrazivanje o zdravlju
stanovniStva Srbije (2019) pokazalo je da
muskarci imaju pozitivnije misljenje o svom
zdravlju(71,3%)uodnosunazene (62,1%).°

273 Biljana Radivojevi¢ i Vukica Veljanovi¢
Moraca, Znacaj bio-medicinskih i socio-
ekonomskih faktora za porast oCekivanog trajanja
Ziovta, 2024, dostupno na: https://idn.org.rs

274 Marijana Pajvanci¢. i dr. Rodna analiza
odgovora na Covid-19 u Republici Srbiji, 2020,

dostupno na: https://www.osce.org/files/f/

documents/3/9/459391.pdf (pristupljeno
16.1.2024.)
275 IstraZivanje  zdravlja stanovnistva

Republike Srbije 2019, str. 1, Republicki zavod za

Zabrinjava podatak da u poslednjih godinu
danapreistrazivanja 10,2% Zena i muskaraca
nisu posetililekara iako suimali zdravstvenih
problema, a glavni razlozi neodlaska kod
lekara su: finansijska nemoguénost (28%
Zena i 23,7% muskaraca), ocekivanje da ce
se zdravstveno stanje stabilizovati (20,9%
Zena i 23,3% muskaraca) i nedostatak
vremena zbog posla, brige o deci ili drugima
(14,8% zena i 17,7% muskaraca).?’¢ Glavni
razlozi zbog kojih 11,1% Zena i 12,6%
muskaraca nije posetilo stomatologa su
finansijska nemoguénost (54,2% Zena i
48,2% muskaraca) i strah od lekara (11,1%
Zenai 14,2% muskaraca).?”’

Kod Zena je znatno veca ucestalost hronic¢nih
bolesti,?’® osim kod oboljevanja od Secerne
bolesti, a one i znatno CeS¢e odsustvuju
sa posla zbog zdravstvenih problema

statistiku, Beograd, 2020, dostupno na: https://
publikacije.stat.gov.rs /G2020/Pdf/G202018028.

pdf
276 Ibid
277 Zene i mudkarci u Republici Srbiji, 2020,

Beograd, str. 28, dostupno na: https://www.stat.

gov.rs/media/5806/zim-u-rs-2020_webopt.pdf
278 Visok krvni pritisak, bol u donjem

delu leda, bol u vratnom delu ki¢me, poviSen
holesterol i koronarna bolest ili angina pektoris,
Secerna bolest i alergije.
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(19,6%).2”° Pored kardiovaskularnih bolesti,
vazna zdravstvena pitanja za Zene ukljucuju:
depresiju, demenciju, osteoporozu i
anemiju,?® a jedna od specifi¢nih bolesti je
endometrioza od koje boluje izmedu 10-
15% Zena u reproduktivnom dobu, kod Zena
sa sterilitetom zastupljena je i do 40%.25!

Ucestalostmalignih oboljenjareproduktivnih
organa u Srbiji je visoka. Rak dojke je
najcesce dijagnostikovan maligni tumor
kod Zena (24,5% novootkrivenih slucajeva
raka) i vodeci uzrok smrti od raka kod Zena
(15,5%).2%* Prema dostupnim podacima,

279 IstraZivanje  zdravlja  stanovnistva
Republike Srbije 2019, str. 3.

280 Izvestaj o napretku 1I, Drugi izvesStaj o
napretku po oblastima za period oktobar 2016 -
jun 2020, sacinjen na osnovu okvira za monitoring

i evaluaciju, Zenska platforma za razvoj Srbije, str.
56, dostupno na: https://media.genderhub.org.
rs/2021/04/DRUGI-IZVESTA]-O-NAPRETKU.pdf
281 Sonja Z. Pop-Trajkovi¢-Dini¢ Uticaj
endometrioze na ishod vantelesne oplodnje,
doktorska disertacija, 2013, str. 4, dostupno na:
https://fedorani.ni.ac.rs/fedora/get/0:904
bdef:Content/get

282 Stopa smrtnosti porodilja predstavlja
broj Zena umrlih u trudno¢i, na porodaju
ili - u puerperijumu zbog komplikacija
povezanih sa ovim stanjima na 100.000 Zena u
reproduktivnom dobu (15-49 godina starosti) u
populaciji. Indikator je kako zdravstvenog stanja
i zdravstvene zastite stanovniStva, tako i stanja u
socioekonomskoj i drugim sferama drustva.

283 Zdravstveno statisticki godisnjak za
2022.str. 21
284 Institut za javno zdravlje ,Dr Milan
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2021. godine od malignih tumora dojke
oboleloje4.447 aumrlo 1.765 Zena, dok je od
raka grli¢a materice obolelo 1.085 a umrle su
424 7ene.”®® Srbija zauzima visoko mesto u
Evropi po incidenciji novodijagnostikovanih
slucajeva raka dojke i raka grlica materice,
kao i na osnovu stopa mortaliteta, narocito
kad je re¢ o raku dojke.?®® Ovo ukazuje na
to da se Zene ne odazivaju na skrining ili da
obuhvat skriningom nije dovoljan, zbog cega
se Zene kasno javljaju zdravstvenom sistemu
Sto utice na kasnu dijagnostiku karcinoma i
losije terapijske ishode.?®”

Rak grlica materice se moZe spreciti i u
98% slucajeva povezan je sa dugotrajnim
prisustvom HPV virusa. Zato je od izuzetnog
znacaja Cinjenica da se od 2022. godine
HPV vakcina (kao primarna prevencija raka
grlica materice) finansira iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja.?® Ipak, obuhvat
HPV vakcinom je jo§ uvek nizak a do kraja
2023. godine vakcinisano je 23.000 devojcica

Jovanovi¢ Batut Kancelarija za skrining
raka, dostupno na: https://www.batut.org.

rs/download/Medjunarodni%20dan%20

borbe%?20protiv%?20raka-prilog.pdf
285 Maligni tumori u Republici Srbiji, Institut

za javno zdravlje Srbije “Dr Milan Jovanovié¢
Batut” 2021, str. 15 i 23, dostupno na: https://

www.batut.org.rs/download/publikacije/

MaligniTumoriURepubliciSrbiji2021.pdf
286 Srbija je peta zemlja u Evropi prema

uzrasno specificnoj stopi incidencije raka dojke
(62,2/100.000 Zena), a po stopi mortaliteta
treca  (8,9/100.000). Prema procenjenoj
stopi incidencije raka grlica materice (sa
21,3/100.000) u populaciji zena reproduktivnog
doba (15-49 godina) Srbija je na Sestom mestu od
40 zemalja u Evropi, a na devetom po procenjenoj
standardizovanoj stopi moratliteta od raka grli¢a
materice (ca 5,4/100.000). OpSirnije na: Analiza
stanja u oblasti seksualnog i reproduktivnog
zdravlja u Srbiji, str.22 i 23

287 Ibid

288 Vakcina je odobrena i preporucena za
primenu kod devojc¢ica i decaka od navrSenih
devet godina, odnosno, kod tinejdZera oba pola
koji je nisu primili (mlade Zene do 26. godine,
mladi muskarci do 21. godine Zivota)



i 7.000 decaka®® sto je posledica nedovoljne informisanosti o znacaju HPV
vakcine, zabluda i otpora prema vakcinaciji uopste.

Programi organizovanog skrininga (sekundarna prevencija)?*® znacajno
smanjuju mortalitet od raka dojke, grlica materice i debelog creva. U
Srbiji skrining karcinoma dojke, grlica materice i debelog creva napreduje
sporo i ne sprovodi se na sistematski nac¢in u mnogim podrucjima
zemlje.?*! Epidemija kovida-19 uticala je na smanjenje procenta Zena koje
su obuhvacéene prevencijom reproduktivnog zdravlja uopSte, pa tako i
organizovanim skriningom.

Na teritoriji 35 domova zdravlja koji sprovode skrining dijagnostiku, u
2021. godini mamografijom je obuhvaceno 0,9% Zena starosti 50-69
godina, dok je u 2019. godini ovaj procenat iznosio 2,7%.2%

U okviru ranog otkrivanja raka grlica materice kroz skrining
dijagnostiku na teritoriji 17 domova zdravlja koji je sprovode,
obuhvaceno je 5,2% Zena starosti od 25 do 64 godina, a u 2019.
godini obuhvat je bio 9%.2%

289 Izjava direktorke Republickog fonda za zdravstveno osiguranje (RFZO) Sanja
Radojevi¢ Skodri¢ povodom godisnjice pocetka programa HPV imunizacije “Zajedno
protiv raka grlica materice - HPV NE”, dostupno na: https://www.nin.rs/drustvo/
vesti/42037 /hpv-vakcinu-dobilo-30000-dece-u-srbiji

290 Organizovani skrining raka dojke i raka grli¢a matericese u Srbiji sprovodi
od 2012. godine, a ureden je nacionalnim programima, a ciljna populacija koja se
poziva za skrining raka dojke su Zene uzrasta 50-69 godina, a za skrining raka
grlica materice Zene uzrasta 25-64 godina.

291 Radni dokument, Republika Srbija, Izvestaj za 2023. godinu, Poglavlje
28, str. 120-122, dostupno na: https://www.mei.gov.rs /upload/documents/eu
dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izvestaj ek 23.pdf

292 Analiza planiranog i ostvarenog obima i sadrZaja prava osiguranih lica na
primarnu zdravstvenu zastitu u 2021. godini, str. 19, Institut za javno zdravlje ,Dr
Milan Jovanovi¢ Batut”

293 Uredba o nacionalnom programu ranog otkrivanja karcinoma dojke,,,SIL.
glasnik RS br. 73/2013 i Uredba o nacionalnom programu ranog otkrivanja
karcinoma grlica materice, ,Sl. glasnik RS”, br. 73/13 i 83/13. Planirano je da
skriningom budu obuhvacene Zene u starosnim grupama 50-69, odnosno, od 25-
64 godine.
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Organizovani skrining program za otrkivanje
raka dojke i raka grli¢ca materice zahteva
unapredenje kako bi ove usluge bile dostupne
ciljnoj populaciji, ¢ime bi bio povecan
obuhvat ovim uslugama.

Pokazatelji stanja seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i prava Zena u
Srbiji su nepovoljni. Kontrola radanja je
dominantno Kkonzervativna,®®** seksualno
ponasanje mladihrizi¢no,a obim angaZovanja
u ocuvanju seksualnog i reproduktivnog
zdravlja celokupne populacije, posebno
depriviranih i marginalizovanih grupa, nije
zadovoljavajuci.?®

Kontraceptivna sredstva nisu lako dostupna,
a na listi lekova koji se izdaju na osnovu
obaveznog zdravstvenog osiguranja
(A lista®®) nalazi se samo jedno oralno
kontraceptivno  sredstvo, dok prekid
trudnoce iz nemedicinskih razloga (socijalni
razlozi, neplanirana trudno¢a i drugo) i
dalje nije pokriven obaveznim zdravstvenim
osiguranjem.?%’

Poverenica za zaStitu ravnopravnosti uputila
je Republickom fondu za zdravstveno
osiguranje inicijativu za izmenu i dopunu
Pravilnikaolistilekovakojise propisijuiizdaju

294 Prema istrazivanju MICS iz 2019. godine
tradicionalne metode koristi 41% Zena, dok
moderne metode koristi 21%, te da prevalencija
modernih metoda raste sa nivoom obrazovanja
i blagostanja. Samo 11% Zena sa osnovnim
obrazovanjem koristi neku od modernih metoda,
u poredenju sa 27% Zena koje imaju visoko
obrazovanje,doksamo 13%Zenaiznajsiromasnijih
domacinstava  koristi  moderne  metode.
Dostupno na: https://www.unicef.org/serbia/

na teret sredstava zdravstvenog osiguranja,
uz obrazloZenje da cene kontraceptivnih
sredstava uticu na njihovu dostupnost,
zbog Cega je vazno da Kontraceptivna
sredstva sa Liste A1 budu na Listi A. To
bi omogucilo da Zene dobiju kvalitetnija i
raznovrsnija oralna kontraceptivna sredstva
uz minimalnu participaciju od 50 dinara.
Republicki fond za zdravstveno osiguranje
je u svom odgovoru istakao da ¢e u okviru
nadleZnosti nastaviti unapredivanje prava
svih osiguranika u pogledu dostupnosti
lekova na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja, ukljucujuci i lekove
za kontracepciju.?®

U javnosti postoje miSljenja da je ,posledica
niske ucestalosti koriS¢enja moderne
kontracepcije Cesto pribegavanje namernim
pobacajima”?®? ali zvanicni podaci pokazuju
smanjenje broja tih intervencija.3®® U 2022.
godini bilo je prijavljeno 11.306 prekida
trudno¢e. Od svih Zena koje su imale
medicinski indukovani prekid trudnoce, kao
i prethodnih godina, najvise je Zena od 25-34
godine (44,3%), a mladih od 20 godina bilo
je 3,4%. 3%

298 Dostupno na: https://ravnopravnost.
gov.rs/418-22-inicijativa-rfzo-za-izmenu-
pravilnika-u-cilju-unapredjenja-seksualnog-i-
reproduktivnog-zdravlja/

299 Seksualnoireproduktivno zdravljeiprava
Zena u Srbiji, pronatalitetna politika naspram
ljudskih prava, Autonomni Zenski centar, ASTRA
- Akcija protiv trgovine ljudima i Grupa 484,
Beograd, 2022, str. 10, dostupno na: https: //www.
womenngo.org.rs/images/publikacije-dp/2021/

media/16296/file/Statisti%C4%8DKki%20

TRI GODINE OD USVAJANJA PROGRAMA

rezime%20-%20Istra%C5%BEivanje%20

Analiza primene Nacionalnog programa

vi%C5%Alestrukih%20pokazatelja%20za%20

ocuvanja i unapredjenja seksualnog i

2019.%20godinu%20.pdf

295 Strategija za rodnu ravnopravnost za
period 2021-2030, str. 95

296 Lista A. Lekovi koji se propisuju i izdaju
na obrascu lekarskog recepta, ,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 40/2022

297 To znaci da i Zena koja ima zdravstveno
osiguranje pla¢a ovu uslugu po cenama koje
ureduje davalac zdravstvene usluge.
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reproduktivnog zdravlja gradjana.pdf

300 Evidencija se vodi za svaki pojedinacni
pobacaj u drzavnoj i privatnoj zdravstvenoj
ustanovi i relevantni su  zvani¢ni podaci
koji se objavljuju u zdravstveno-statistickim
godiSnjacima. OpSirnije na: Institut za javno
zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut”

301 Zdravastveno statisticki godisnjak 2022,
str. 98




Godina Broj  prijavljenih  prekida
trudnoce

20109. 13.901

2020. 11.584

2021. 10.880

2022. 11.306

Tabela 10: Broj prijavljenih prekida

trudnoée po godinama

Najvise prekida trudnoce (31,5%) je

zabeleZzeno kod Zena bez dece’? a neka
istrazivanja pokazuju da je viSe zastupljen
medu Zenama sa osnovnim obrazovanjem
(28%) 1 Zenama iz najsiromasnijih
domacinstava (15%).3®® Zbog nedovoljnog
poznavanja metoda zaStite od neZeljene
trudnoce, kao i loSeg polozaja Romkinja
u drustvu i u zajednicama u kojima zive,
veli je procenat Romkinja koje su imale
indukovani abortus (28%), naspram 11%
Zena iz vecinske populacije.’** Kod Zena iz
romskih naselja rasprostranjeno je rano
radanje a samim tim i zdravstveni rizici koji
mogu nastati usled nedovoljnog fizickog
razvoja. DruStveni rizici obuhvataju rani
prekid obrazovanja i nastavljanje siromastva,
a mogudi su i viSestruki zdravstveni rizici za
odojcad, Sto je i razlog da se u okviru Cilja
odrzivog razvoja br. 3 naglaSava potreba da
se smanji radanje u adolescenciji.>®

302 Ibid.

303 U Srbiji, 11% Zena starosti 15-49
godina imalo je barem jedan indukovani abortus,
a procenat raste sa godinama i najvise je kod
Zena starosti 45-49 godina (24%). Istovremeno,
28% Zena starosti 15-49 godina iz romskih
naselja imalo je barem jedan indukovani abortus.
IstraZivanje visestrukih pokazatelja 2019 i Srbija -
romska naselja IstraZivanje visestrukih pokazatelja
2019 (MICS6), op.cit, str. 21

304 IstraZivanje visestrukih pokazatelja 2019
i Srbija - romska naselja, IstraZivanje visestrukih
pokazatelja 2019 (MICS6), str. Xx

305 Nejednakosti u Zivotu adolescenata
u Srbiji, 2022, MICS, UNICEF u Srbiji, str. 32,
dostupno na: https://www.unicef.org/serbia
media/24816/file/Nejednakosti%20u%20
%C5%BEivotu%?20adolescenata%?20u%?20Srbiji.
pdf

Zvanicni statisticki podaci o adolescentskim
trudnoc¢ama razvrstani po starosnom dobu,
poreklu i geografski nisu javno dostupni, kao
ni podaci o tome da li zdravstveni radnici
socijalnim sluzbama i policiji prijavljuju
adolescentske trudnoce ¢ija je procenjena
stopa tokom jedne kalendarske godine 50
na 1.000 devojaka.?*® S druge strane, stopa
maloletnickih porodaja je u padu, pa je sa
10,5 u 2020. godini, sniZena na 8,7 u 2022.
godini.?*” Razlike izmedu opste populacije
i populacije iz romskih naselja postoje i
kod maloletni¢kih trudnoca. Svaka treca
adolescentkinja iz romskih naselja ili ve¢
ima decu ili je trenutno trudna, a svaka
Cetrdeseta devojcica mlada od 15 godina
veC je rodila dete. Radanje pre navrSenih
18 godina je neSto cesS¢e u najsiromasnijih
60% stanovnisStva. Broj zena starosti 20-24
godine koje su rodile dete pre navrSenih 18
godina je konstantan, a doslo je do malog
pada radanja kod adolescentkinja starosti
15-19 godina, Sto bi moglo ukazivati na
postepeno napusStanje ove prakse u mladim
generacijama.’®

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti
obavezano je nekoliko ministarstava da
obezbede pod jednakim uslovima svim
Zenama i muskarcima, devojCicama i
decacima, pravo na pristup lako dostupnim
informacijama, obrazovanju i uslugama,
u skladu sa starosnim dobom, koje se
odnose na seksualnost, Kkontracepciju,
planiranje radanja, bra¢ni i porodic¢ni Zivot,
posebno uzimajué¢i u obzir poloZaj osoba

306 Nacionalni  program ocuvanja i
unapredenja seksualnog i reproduktivnog
zdravlja gradana Republike Srbije, tacka 3.2.
Rizi¢no seksualno i reproduktivnho ponasanje
omladine, dostupno na: https://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/

sgrs/vlada/uredba/2017/120/2/reg
307 Profil Republike Srbije, jul 2023. godine,

DevIinfo baza, Republicki zavod za statistiku,
Beograd, 2023, dostupno na: http://devinfo.stat.
gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/
sr/1/DI _Profil REPUBLIKA%20SRBIJA_EURSRB.
pdf

308 Nejednakosti u Zivotu adolescenata u
Srbiji, 2022, op.cit.
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iz osetljivih grupa.?*® Postoji potreba da se
unapredi pristup uslugama i informacijama
o seksualnom i reproduktivhom zdravlju,
narocitouudaljenimilidrustvenoiskljuc¢enim
zajednicama, koje bi bile prilagodene
adolescentima/kinjama i njihovim razli¢itim
potrebama.?!’ Istrazivanja pokazuju da su
mladima najces¢i izvori informacija vrsnjaci,
sredstva javnog informisanja i internet.
Prema oceni mladih i njihovih roditelja,
skola je retko izvor informacija i znanja o
navedenim temama.®!! Poslednje istrazivanje
o zdravlju stanovnistva®'? pokazuje da je oko
27% mladih uzrasta od 15 do 19 godina
stupilo u seksualne odnose (29,5% decaka
i 24,5% devoj ondom je Kkoristilo
seksualnog

ladih najvise zavisi
eobuhvatne edukacije
eproduktivnom zdravlju,33

je postala obavezan deo
procesa. SavetovaliSta za mlade
ima zdravlja ne rade ili delimitno
onisu.** 0d 158 domova zdravlja3®®

Ministarstvo  prosvete, nauke i
noloskog razvoja, Ministarstvo zdravlja,
inistarstvo za brigu o porodici i demografiju i
javne ustanove u tim oblastima.

310 Seksualno i reproduktivno zdravlja i
prava Zena u Srbiji, op. cit. str. 10

311 Ibid, str. 11

312 IstraZivanje zdravlja stanovnistva Srbije
2019, Republicki zavod za statistiku, str. 97,
dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs
G2021/pdf/G20216003.pdf

313 Jasmina MiloSevi¢, Reproduktivno
zdravlje mladih u Srbiji - analiza stanja sa
preporukama, Beogradska defektoloska skola
- Vol. 24, No. 1, 2018, str. 101-125, dostupno
na: https://www.belgradeschool.com
uploads/4/6/5/1/46514917 /milosevic_1.pdf
314 Mirjana Rasevi¢ i Katarina Sedlecky,
nacaj poruka korona-krize za ocuvanje
sualnog i reproduktivnog zdravija u Srbiji,
str. 42, COVID-19: Socio-demografski
i,izazoviiposledice pandemije, Regionalna
ija - knjiga sazetaka, Institut drustvenih

s

je primarne zdravstvene zastite u
r, 2020. str. 8, dostupno na:
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samo 38 pruza
reproduktivnom i
U osnovno i sred
uvedeni su edukati
unapredenja kompete
vezi sa odgovornim odna
i 0 znacaju zaStite reprod
ali nisu poznati rezultat
programa.’'’ U Strategiji razve
i vaspitanja do 2030. godine
je tema reproduktivnog zdra
Ministarstvo prosvete, nauke i te
razvoja, UNFPA i Zavod za unapt
obrazovanja i vaspitanja razvili p
obuke za osnaZivanje zaposlen
obrazovanju za razvijanje odgovor
odnosa prema zdravlja.3*®

etovanja o
cenata.’!®
azovanje
ciljem
ca u
avlju
i

9

https://www.pravni-skener.org/pdf/sr/Stanj
primarne_zdarvstvene_zastite u_Srbiji.pdf
316 Situaciona analiza dece i omladine 2019
godine, UNICEF, 2020, str. 36 i 37,dostupno na
https://www.unicef.org/serbia/media/13456/
file/sitan_2019.pdf

317 Prema navodima Ministarstva prosvete
nauke i tehnoloskog razvoja, u izvestaju Vlad
predmet Fizicko i zdravstveno obrazovanje j
obavezan predmet, dokse u gimnazijamarealiz
izborni predmet Zdravlje i sport, a u srednj
Skolama, fakultativna aktivnost Zdravstvi
vaspitanje u okviru koje se realizuje i t
zastita reproduktivnog zdravlja. Minista
zdravlja nije dostavilo informacije o eduka
i promotivnim aktivnostima na podizanj
znacaju zastite reproduktivnog zdravlj
Vlade Republike Srbije o ostvariva
ravnopravnosti u Republici Srbiji za
op.cit, str. 27
318 »Sluzbeni glasnik RS“ b
319 Opsirnije na:
rs/vesti/obuke-za-osnazi
obrazovanju-za-razvija



Akusersko nasilje

U Izvestaju specijalne izvestiteljke UN za nasilje

nad Zenama, njegovim uzrocima i posledicama,
termin akuSersko nasilje koristi se da oznaci
nasiljekojejeZenadozivelauzdravstvenojustanovi
prilikom porodaja, u ginekolosSko-akuSerskim
ustanovama, s fokusom na akuSersko nasilje na
porodaju, iz perspektive postovanja ljudskih prava.’?°

Organizacije za zastitu ljudskih prava pokrenule su
pocetkom 2022. godine kampanju za zaustavljanje
akuserskog nasilja u koju se ukljucilo viSe stotina
Zena svojim svedoCenjima o iskustvu poradanja ili
indukovanog pobacaja iz zdravstvenih razloga

u zdravstvenim ustanovama. Prema nalazima
istrazivanja u ginekolosko-akuserskim
zdravstvenim ustanovama postupanje

zdravstvenih radnika nije u skladu sa
medunarodnim i domad¢im propisima i
standardima.’*

prema-zdravlju-i-ocuvanje-zdravlja-i-
bezbednosti-ucenika/

320 Opsirnije: A human rights-
based approach to mistreatment
and violence against women in
reproductive  health  services
with a focus on childbirth and
obstetric violence, dostupno na:
https://digitallibrary.un.or
record/38236987In=en

321 Marina Mijatovi¢,
Jelena  Stankovi¢c i  Ivana
Sokovi¢ Krsmanovié, Tretman
Zena u ginekolosko-akuSerskim
ustanovama, 2022, dostupno
na: https://mimlegal.com
Izvestaj-Akusersko _nasilje.
html?fbclid=IwAR2X7DH-7ZBu3AU2
RwePCChOfgcjiuxXHGtZPmoLDRwOID
g]T-d5bMD-1Lo



Zene su izlozene razli¢itim vrstama nasilja tokom medicinskih tretmana,
koje im izazivaju veliku patnju i bol, a bez preduzimanja mera koje bi
dovele do njihovog olakSanja.3?? U istrazivanju su idetifikovani sledeci
oblici nasilja u ginekolosko-akusSerskim ustanovama:

e verbalno nasilje i losa komunikacija;

e UcCestala primena Kristelerovog zahvata i vakuum ekstrakcije,
uz brojne primeri u kojima su lekari primenjivali zahvat i
pored izricitog protivljenja pacijentkinja;

e nasilna epiziotomija, a preporuka Svetske zdravstvene
organizacije je da epiziotomiju treba raditi samo u posebnim
zdravstvenim indikacijama, a ne rutinski, kako se to radi u
srpskim porodilistima;

o fizicke povrede i fizicko nasilje;

e necovecno i ponizavajuée postupanje (npr. vezivanje prilikom
porodaja);

e praksa krSenja prava na pristanak, a posebno na informisani
pristanak, koje je garantovano Zakonom o pravima pacijenata;

e unoSenje netacnih podataka u otpusnu listu sa ciljem
izbegavanja odgovornosti za nepravilno i nesavesno
preduzimanje medicinskih merai dr.

Medicinske mere se preduzimaju bez informisanog pristanka pacijentkinje.
One nemaju informacije o svom zdravstvenom stanju, planiranim
medicinskim merama i posledicama koje se mogu ocekivati. U velikom
broju slucajeva zdravstveni radnici preduzimaju medicinske mere protiv
volje pacijentkinje koje dovode do naruSavanja zdravlja, kao Sto su
Kristelerov zahvat, primena vakuuma, epiziotomija, ukljucivanje indukcije,
nasilno probijanje vodenjaka i klistiranje. Porodilje svedoce i o praksi nekih
ginekologa da zapoceti porodaj i pacijentkinju napustaju zbog ,drugih
obaveza“ i prepustaju drugom lekaru koji nema dovoljno informacija
0 njenom zdravstvenom stanju. Zbog toga u slucajevima trudnoc¢a sa
prognozom mogucih komplikacija mogu nastati fatalne posledice.??3

322 Ibid
323 Ibid
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Epidemija kovida-19 pojacala je razlike koje
su ve¢ postojale u pristupu zdravstvenoj
zastiti za pojedine grupe gradana i gradanki,
pre svega Romkinje, Zene sa invaliditetom,
starije Zene i dr. Pokazatelji stanja seksualnog
ireproduktivnog zdravlja Romkinja, alii Zena
koje Zive na granici siromastva, u seoskim
podrucjima, Zenasainvaliditetomili Zenakoje
Zive sa HIV-om, viSestruko su nepovoljniji
od pokazatelja koji vaze za opstu populaciju
Zena, a istrazivanja pokazuju da se situacija
u domenu seksualnog i reproduktivnog
zdravlja nije znatno promenila u odnosu na
2014. godinu.32*

Procenat pokrivenosti osnovnim
(obaveznim) zdravstvenim osiguranjem je
isti za Romkinje i Zene iz ve¢inske populacije
(97%).3>> Razlike postoje u Kkoriscenju
kontracepcije.??® Svi postoje¢i problemi i
izazovi sa kojima se Zene sa invaliditetom
susrecu, kao Sto su pristupacnost, dostupnost
zdravstvenih usluga®?’ i usluga podrske,
dodatno su pogorsani tokom epidemije
kovid-19.328 Veliki problem je predstavljala
nedostupnost informacija, nepristupacni
formati informisanja, teSkoc¢e sa dobijanjem
dozvola za Kkretanje licnih asistenata/

kinja, nedostupnost usluga socijalne
zaStite, siromaStvo, kao i usamljenost
324 Seksualno i reproduktivno zdravlje i

prava Zena u Srbiji, op. cit. str.10

325 IstraZivanje visestrukih pokazatelja 2019
i Srbija - romska naselja, IstraZivanje visestrukih
pokazatelja 2019 (MICS6), op. cit, str. Xxxv

326 Ibid, str. xix
327 Dostupnost usluga podrazumeva
pruzanje usluga na nacin koji odgovara

potrebama i kad god je moguce, korsincama
obezbeduje da izaberu uslugu, na najpogodinijoj
lokaciji, otklanjanje fizickih i socijalnih prepreka
za koriS¢enje usluga u vezi sa invaliditetom,
uzrastom, polom, kulturnom i drugom
pripadnos¢u. Danijela PeSi¢, Zastita i podrska
za Zene sa iskustvom nasilja - analiza lokalnih
politika u Republici Srbiji, 2016, Beograd,
dostupno na: https://www.womenngo.org.rs/
publikacije/razvoj-dobrih-praksi/904-zastita-i-
podrska-za-zene-sa-iskustvom-nasilja-analiza-
lokalnih-politika-u-republici-srbiji-2016

328 Marijana Pajvanci¢ i dr, op.cit, str. 97.

Zena sa invaliditetom koje Zzive same.3?
Prema istrazivanju Agencije populacionog
fonda Ujedinjenih nacija (UNFPA) veéina
Zena sa invaliditetom (80%) koristila je
usluge ginekologa, dok jednom godiSnje na
ginekoloske preglede ide manje od polovine
Zena sa invaliditetom (41%).**° Razlozi za
otezanu dostupnost ginekoloskih pregleda
su pristupacnost objekata i prostora
(41%), neprilagodena oprema potrebama
Zenama sa invaliditetom (36%), obucenost
zdravstvenih radnika za rad sa osobama sa
invaliditetom (35%) i nedostatak prevodioca
za komunikaciju sa zdravstvenim radnicima
(17%).33*

Strategija za unapredenje poloZaja osoba
sa invaliditetom prepoznaje probleme u
vezi sa pravom na roditeljstvo osoba sa
invaliditetom i pravom na informisani
pristanak za medicinske intervencije
koje se ticu seksualnog i reproduktivnog
zdravlja, a takode i probleme u vezi
sa dostupnoS$¢u zdravstvenih usluga,
unapredenje njihovog kvaliteta i
edukaciju zdravstvenih radnika.

Polozaj Zena sa invaliditetom Kkoje
Zive u rezidencijalnim ustanovama se
takode pogorSao. U vezi sa procesom
deinstitucionalizacije, Evropska komisija
je 2020. godine ukazala da nedostaje
finansiranje razvoja usluga u zajednici,
podrska licenciranim pruZaocima usluga
i socijalnim uslugama. Upozorila je i da su
Zene sa invaliditetom u rezidencijalnim
institucijama u riziku od rodno specifi¢nih
oblika nasilja, kao $to su prisilne sterilizacije,
prisilni abortusi i davanje kontracepcije bez

329 Kosana Beker i dr, FemPlatz magazin -
vanredno izdanje, Treci broj, op.cit., str. 22-24.
330 Seksualno i reporduktivno zdravlje Zena
i adolescentkinja sa invaliditetom, 2018, UNFPA,
dostupno na: Serbia.unfpa.org/sites/default/
files/pub-pdf/
HctpaxuBame?200%20uckycrsnma%20xena%20
n%20neBojka%20c%20unBanuaureToM%20
y%20octBapuBamy%20cekcyannor%20u%20
penopaykTuBHOT%2031paBiba%20n%20npasa.pdf
331 Ibid
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prethodnoginformisanjazene.®? Uizvestajuiz 2022.
godine ovaj nalaz je ponovljen, $to pokazuje da se ni
dve godine kasnije, poloZaj Zena sa invaliditetom u
rezidencijalnim ustanovama nije pobolj$ao.>*

Osobe koje zive sa HIV-om i one u riziku od HIV-a,
imaju oteZan pristup uslugama zastite seksualnog
i reproduktivnog zdravlja i prava. U zdravstvenim
ustanovama nisu prepoznate ni specifiéne potrebe
seksualnih i rodnih manjina u domenu seksualnog i
reproduktivnog zdravlja. Iako je Ustavom propisano
da svako ima pravo da slobodno odluci o radanju
dece, a drzava podstiCe roditelje da se odluce na
radanje dece i pomaze im u tome,3** to pravo nemaju
LGBTIQ osobe i konstantno su diskriminisane
u pogledu pristupa biomedicinski
potpomognutoj oplodnji (BMPO). Osnovna
prepreka predstavlja nepostojanje pravno
uredenog odnosa istopolnih zajednica.®®

Za sada LGBTIQ osobama je omoguéeno

da budu donori reproduktivnih c¢elija.33¢
Tehnike BMPO se moraju uciniti dostupnim
heteroseksualnim brac¢nim ili vanbra¢nim
parovima koji se iz zdravstvenih razloga ne

mogu ostvariti kao roditelji, ali i istopolnim
parovima ili pojedincima koji svoju Zelju

za roditeljstvom ne mogu ostvariti zbog

jasnih antropoloSkih i bioloskih razloga,

u skladu sa naCelom jednakosti i zabrane
diskriminacije.?®”

U prethodnim izveStajima ukazano je na
viSestruke rizike i izazove tokom vanrednog
stanja i epidemije kovid-19 sa kojima su se
susrele starije Zene, Sto je doprinelo povecanju

332 Izvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit, str. 37-
38.

333 Izvestaj o napretku Srbije 2022, op. cit, str. 48
334 Cl. 63. st. 1.i 2. Ustava RS, ,SI. glasnik RS* br.
98/06

335 Jelena Simi¢, Pravo na seksualno i reproduktivno
zdravlje LGBTIQ osoba 1 izazovi biomedicinski
potpomognute oplodnje, 2022, str. 277, dostupno

na: https://www.pravnizapisi.rs /wp-content/
uploads/2022/07/PZ2022-01-13-Simic.pdf
336 Pravilnik o blizim uslovima, kriterijumima

i nacinu izbora, testiranja i procene davaoca
reproduktivnih celija i embriona (“SI. glasnik RS”, br.
27/2019141/2021)

337 Jelena Simi¢, op.cit. str.280
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zdravstvenih tegoba, depresiji i usamljenosti.®*
[ u redovnim uslovima, u lokalnim zajednicama
retko se formiraju sluzbe kuéne nege ili su one
nedovoljne. Nisu dovoljno razvijene integrisane
usluge na lokalnom nivou koje ukljuuju pomo¢
gerontodomacica, palijativhu negu i zbrinjavanje
obolelih u terminalnim fazama bolesti, zbog
Cega je poloZaj starijih Zena, posebno u ruralnim
podrucjima, veoma nepovoljan.3%

I[strazivanja pokazuju da svaka deseta Zena iz
ruralnog podrucja Srbije nema zdravstveno
osiguranje, a viSe od polovine Zena sa sela nema
penzijsko i invalidsko osiguranje. Od Zena koje
imaju zdravstveno osiguranje, 30% ostvaruje

to pravo preko supruga/drugog clana
domacinstva, 18% po osnovu registrovanog
gazdinstva, 16% po osnovu zaposlenosti van
gazdinstva, 10% po osnovu nezaposlenosti

i 27% po osnovu penzionerskog statusa.*

Zakon o rodnoj ravnopravnosti, u

oblasti rada i zaposljavanja, propisuje

i mogucnost zdravstvenog osiguranja

za osobe koje obavljaju neplaceni

kuéni rad, ukoliko nisu zdravstveno

osigurane po drugom osnovu. Definise

neplaceni ku¢ni rad kao poslove za ¢ije

obavljanje se ne ostvaruje novCana

naknada, a podrazumevaju vodenje

domadinstva, staranje i brigu o deci, o

starijim i bolesnim c¢lanovima porodice,

poslove na poljoprivrednom imanju, kao i druge

slicne neplacene poslove. Medutim, iako je ovo

vaZan pomak u ostvarivanju jednakih moguénosti,

zakonom nije do kraja definisano kako se ovo

pravo ostvaruje u praksi, odnosno, nije razraden

mehanizam za sprovodenje ove odredbe, tako

da ostvarivanje prava na zdravstveno osiguranje

zavisi od promene zakona u oblasti zdravstvenog
osiguranja.3*!

338 Zene 65+ u doba korone: Iskustva i izazovi, »Snaga
prijateljstva“ - Amity i FemPlatz, 2020, str. 1, dostupno
na: http://femplatz.org/library/2020-07-31 Starije

zene u_doba korone.pdf

339 Poseban izvestaj o diskriminaciji starijih gradana,
op.cit, str. 70

340 Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno
sprecavanje na socio-ekonomski poloZaj Zena koje Zive na
selu, sa fokusom na poljoprivredu, op. cit, str. 31.

341 Prema misljenju Poverenika za zaStitu
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NASILJE PREMA ZENAMA

CEDAW komitet preporucio je Srbiji da:

e sprovede analizu o rasprostranjenosti i uzrocima rodno
zasnovanog nasilja prema Zzenama, ukljucujuc¢i Zene iz
visSestruko diskriminisanih grupa;
razvije sveobuhvatnu strategiju i akcioni plan za eliminisanje
svih oblika rodno zasnovanog nasilja prema Zenama;
revidira relevantne zakone i politike u cilju efikasnog
sprecavanja i borbe protiv svih oblika nasilja prema Zenama
i zastite Zrtava;
obezbedi da se slucajevi svih oblika nasilja prema Zenama,
ukljucuju¢i i silovanje, pravilno istraze, da se pocinioci
procesuiraju i kazne srazmerno tezini dela,
ojaca multisektorsku saradnju za sprecavanje i borbu protiv
svih oblika rodno zasnovanog nasilja i pruZanje usluga
Zrtvama,
obezbedi da sve Zene Zrtve rodno zasnovanog nasilja imaju
neometan pristup efikasnoj zastiti od nasilja;
unapredi sistem za prikupljanje i pracenje slucajeva svih
oblika rodno zasnovanog nasilja, istovremeno osiguravajuci
razvrstavanje podataka prema vrsti nasilja i odnosima
izmedu pocinilaca i Zrtve.3*?

Komesarka Saveta Evrope za ljudska prava u izveStaju objavljenom
nakon posete Srbiji u martu 2023. godine, pored potrebe za izmenom
definicije silovanja i seksualnog nasilja, ukazala je da je zbog velike
rasprostranjenosti svih oblika nasilja prema Zenama potrebno intenzivirati
primenu postojec¢eg zakonodavstva, u cilju boljeg sprecavanja svih oblika
nasilja i zastite Zrtava.?*® Vlasti u Srbiji treba da se oslanjaju na preporuke
koje su dali GREVIO i Komitet strana potpisnica Istanbulske konvencije,
kao i da preduzmu mere za reSavanje digitalnog nasilja prema Zenama
i devojCicama. Ukazala je na potrebu jaCe medusektorske saradnje i
unapredenje usluga podrske Zrtvama.3**

ravnopravnosti, ova odredba primenjivace se od 1. januara 2024. godine, kao i
odredba kojom je predvideno prikupljanje i evidentiranje podataka o neplacenom
kuénom radu, te obracunu njegove vrednosti. Izvestaj Vlade Republike Srbije
o0 ostvarivanju rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji za 2021. godinu, str. 28,

dostupno na: https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/

izvestaj-o-ostvarivanju-rodne-ravnopravnosti-u-republici-srbiji-za-2021-godinu
342 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 24

343 Country Report CommHR(2023)25 Strasbourg, September 2023
dostupno na:

commissioner-for-human- rlghts of- t[1680ac88C
344 Ibid.

94



Bez obzira na preporuke koje Srbija kontinuirano
dobija sa medunarodnog nivoa, do znacajnih
promena nije doslo ni na normativnom nivou, ni u
primeni postojecih propisa.

Sta nije uradeno:

- Nije wusvojen Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za sprecavanje
i borbu protiv rodno zasnovanog
nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici za period 2021-2025.
godine;

- Nije inkriminisan femicid kao
posebno krivi¢no delo;

- Nije izmenjena definicija krivicnog
dela silovanja u skladu sa
Istanbulskom konvencijom;

- Nije izmenjena definicija c¢lana
porodice u krivicnom zakonodavstvu;

- Nije uspostavljen Femicide Watch
(nadzorno telo za pracenje femicida).

Izmene pravosudnih zakona uticale su i na
oblast sprecavanja nasilja u porodici. Zakonom o
sudijama3®** propisano je da danom konstituisanja
Visokog saveta sudstva prestaje da vazi odredba
Clan 6. Zakona o sprecavanju nasilja u porodici,3*¢
kojom je propisano da nepostupanje sudija, javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca u rokovima
koji su odredeni zakonom predstavlja disciplinski
prekrsaj. lako nije poznato da li je bilo disciplinskih
postupaka u skladu sa Zakonom o spreCavanju
nasilja u porodici, bilo je vazno $to je ovaj zakon
jasno isticao odgovornost sudija i tuzilaca.

Normativni pomaci se mogu uociti na pokrajinskom
i lokalnom nivou. Na pokrajinskom nivou je usvojen
Program za zaStitu Zena od nasilja u porodici
i partnerskim odnosima i drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja u APV za period od 2023. do
2026. godine.**” Opsti cilj programa je obezbedjena

345 »Sluzbeni glasnik RS*, broj 10/2023

346 ,Sluzbeni glasnik RS“, broj 94/16

347 Pokrajinska skupstinska odluka o Programu za
zaStitu Zena od nasilja u porodici i partnerskim odnosima
i drugih oblika rodnog zasnovanog nasilja u Autonomnoj
pokrajini Vojvodini za period od 2023. do 2026. godine,
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efikasna prevencija i zastita od svih oblika rodno zasnovanog nasilja prema
Zenama i devoj¢icama i nasilja u porodici, kao i razvijen rodno odgovoran
sistem usluga podrske Zrtvama nasilja. Opsti cilj je definisan u skladu sa
nacionalnom strategijom i predstavlja instrument primene mera kojima
se ostvaruje nulta tolerancija na nasilje prema Zenama i nasilje u porodici
u APV i doprinosi sveobuhvatnoj primeni ratifikovanih medunarodnih
ugovora, prvenstveno odredaba koje propisuju Istanbulska konvencija i
CEDAW konvencija. Pokrajinski program ima tri posebna cilja:

- Obezbedena efikasna i delotvorna zastita Zrtava i uspostavljene
dostupne i odgovarajuce opSte i specijalizovane usluge podrske Zrtvama
nasilja. Efikasna i delotvorna zaStita Zrtava zahteva da se unapredi sistem
zastite od rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici
unapredivanjem multisektorske saradnje, informisanjem Zrtava nasilja,
unapredivanjem opStih i specijalizovanih usluga podrske, ukljucujuci
psihosocijalnu podrsku i posebno obezbedivanjem dostupnosti usluga
Zenamaiz osetljivih grupa. Cilj treba da doprinese i dostupnosti zdravstvene
zastite za sve Zene i ekonomsko osnaZzivanje Zena Zrtava nasilja. Posebno je
vazno Sto program, kroz jednu od ukupno osam mera, prepoznaje potrebu
aktivne uloge Zenskih NVO u pruzanju usluga i kreiranju politika i mera.

- Unapredena koordinisana saradnja svih aktera na prevenciji i
suzbijanju rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici.
Ovaj cilj kroz cCetiri mere treba da dopronese unapredenju upravljanja
javnim politikama na pokrajinskom i lokalnom nivou, da unapredi
kapacitete nadleznih institucija za koordinisanu borbu protiv nasilja
prema Zenama, nadzor i superviziju usluga, kao i uspostavljanje internih
procedura za sprecavanje i zastitu od rodno zasnovanog nasilja i rodne i
druge diskriminacije medu zaposlenima i korisnicima usluga u organima
javne vlasti na teritoriji APV.

Lokalne samouprave su u proteklom periodu usvajale lokalne akcione
planove za rodnu ravnopravnost koji sadrze mere koje se odnose na
sprecavanje nasilja prema Zenama3*® ili su usvajale posebne akcione
planove za sprecavanje rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici.?*° Proces izrade akcionih planova najcesce je bio podrzan od UN

Sluzbeni list AP Vojvodine, broj 16/2023

348 Primer su opstine: Indija, Kovin, Vranje, Trstenik, Kanjiza, Aleksandrovac,
GO Vozdovac i drugi.

349 Primer je grad Novi Sad koji je usvojio LAP u junu 2023. godine, dostupno
na: https://novisad.rs/sites/default/files/documents/lap_sprecavanje_i_borba

protiv_nasilja_nad_zenama.pdf
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Women, KTRR, SKGO i Zavoda =za
ravnopravnost polova APV, koji su pruzili
finansijsku i konsultantsku podrsku.

lako nacionalni i pokrajinski strateski
dokumenti prepoznaju potrebu i merama
podsticu koordinisano postupanje svih
nadleznih institucija, ustanova i organizacija
koje kroz svoj rad treba da prava Zena Zrtava
nasilja stave u centar postupanja i delovanja,
ipak to i dalje nije slu¢aj. Koordinacija
aktivnosti na sprecavanju nasilja u porodici
i nasilja prema Zenama poverena je na
nacionalnom nivou Koordinacionom telu
Vlade Republike Srbije, a na regionalnom
nivou Koordinacionom telu VIlade AP
Vojvodine.*® Koordinaciono telo Vlade
RS sprovodi aktivnosti koje su uglavnom
podrzane od donatora, a finansijski i ljudski
resursi nisu unapredeni. Informacije o
Koordinacionom telu Vlade APV, odrzanim
sastancima i sprovedenim aktivnostima,
nisu javno dostupne.

Grupe za koordinaciju i saradnju, koje su
zaduzene za delotvorno sprecavanje nasilja u
porodici, zastitu i podrsku zrtvama i dalje se
sastaju po neujednacenim pravilima. Cesto
ne postuju zakonsku obavezu o odrzavanju
sastanaka najmanje svakih 15 dana, izradi
individualnih planova zastite i podrske za
svaku zrtvu i pruzanju efikasne zastite i
podrske svim Zrtvama, uz pruzanje svih
informacija i davanja moguénosti Zrtvama da
ucestvuju na sastancima grupe. Tac¢ni podaci
o broju odrzanih sastanaka i broju izradenih
individualnih planova zaStite i podrSke u
2023. godini nisu dostupni. Procena rizika
se sprovodi prilikom prve intervencije i
procene za potrebom izricanja hitnih mera,
dok se naknadne procene rizika, posebno
kada dode do promene okolnosti, retko
sprovode.

350 Nezavisni izvestaj NVO o primeni
Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici
u Srbiji, Centar zapodrSku Zenama, Kikinda,
2023 dostupno na:  http://www.cpz.rs/wp-
content/uploads/2023/07 /IzveStaj-za-GREVIO-

CPZ-2023..pdf

Prema poslednjim dostupnim podacima
iz septembra 2023. godine sa sajta Iskljuci
nasilje Ministarstva pravde, zabeleZeno je
2.129 7rtava, od kojih je 92% Zena prema
kojima su nasilje izvrsili muskarci, a Zrtva i
ucinilac su najcesce u supruznickom odnosu
(66,5%). Ukupan broj zZrtava od januara do
septembra 2023. godine iznosio je 18.780.3>
Pravosudna statistika za 2023. godinu nije
dostupna u momentu pisanja izvestaja, a u
2022. godini, za 82.958 punoletna ucinioca
krivicnih dela zavrSen je postupak po
kriviénoj prijavi. Pravosnazno je osudeno
26.200 punoletnih lica, Sto je za 5%
manje u odnosu na 2021. godinu. U 2022.
godini, najbrojnija krivicna dela za koja su
pravnosnazno osudena punoletna lica su
krivi¢na dela protiv: imovine (24,3%), braka
i porodice (12,8%) i zdravlja ljudi (20,1%).3%?
[zveStaj Saveta za borbu protiv nasilja u
porodici za 2022. godinu pokazuje da je u
Srbiji bilo 30.411 prijava nasilja, a izvestaj za
2023. godinu jos uvek nije dostupan.

Prema istrazivanju Republickog zavoda
za statistiku iz 2021. godine, 21,6% Zena
je dozivelo neku vrstu nasilja od intimnog
partnera, najéesce psihi¢ko nasilje.*3 Ukupno
17,5% Zena je doZivelo neku vrstu nasilja od
bilo kog ucinioca. NajcesSce doZzivljeno nasilje
od bilo kog ucinioca je fizicko nasilje, koje je
doZivelo 16,9% Zena, a 4,1% Zena je doZivelo
seksualno  nasilje®®*  Fizi¢ko-seksualno
nasilje dozivelo je 10% Zena. Kao najcesci
oblik fizicko-seksualnog nasilja Zene navode
pretnje povredivanjem sa kojim se susrece
svaka Cetvrta Zena (24,3%), zatim guranje,
tj. Cupanje kose koje je doZzivelo 23,1% Zena,

351 OpSirnije na: https://iskljuci-nasilje.rs /
352 Punoletni ucinioci kriviénih dela 2022,
Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2023,
dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/
vesti/20230714-punoletni-ucinioci-krivicnih-
dela-2022/?s=1402.

353 Kvalitet Zivota i bezbednost Zena,
Republicki zavod za statistiku, Beograd,
2022, dostupno na: https://www.stat.gov.rs/
media/358198/g20226006.pdf. Istrazivanje je
sprovedeno na uzorku od 4.100 Zena starosti od
18 do 74 godine.

354 Ibid, str. 49
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dok je svaka peta Zena doZivela Samaranje i gadanje predmetima (20%), a njih 4,9 % svedoci
da je pristalo na seksualni odnos zbog straha od povredivanja.®>> Fizi¢ko ili seksualno
nasilje je najceSce zastupljeno u starosnoj grupi Zena od 30 do 44 godine. Naj¢es¢i ucinioci
partnerskog nasilja su bivsi partneri.?*® Kao najces¢i oblik seksualnog nasilja od nepartnera
Zene dozivljavaju dodirivanje intimnih delova tela bez pristanka, Sto je dozivela gotovo svaka
druga Zena (56,7%) ili pokus$aj prisilnog seksualnog odnosa, sa ¢ime se susrela svaka Cetvrta
zena (24,4%).>" Tri od Cetiri Zene su prijavile doZivljeno nasilje nekoj osobi ili organizaciji,
npr. crkvi, organizaciji za pomo¢ Zrtvama i slicno (75,5%); dve od tri Zene su se poverile
nekoj bliskoj osobi (70,1%); zdravstvenim ustanovama i policiji za pomo¢ obratila se svaka
Cetvrta Zena (oko 25%); najmanje njih je kontaktiralo nacionalnu SOS liniju za pomo¢
Zrtvama porodi¢nog nasilja, sigurnu kucu i sli¢cno (8%).3>®

Na osnovu pitanja o stavovima Zena o nasilju, moZe se zakljuciti da ukoliko Zena smatra
da je nasilje privatno pitanje, postoji manja verovatnoca da ¢e prijaviti nasilje. Svaka treca
Zena nije prijavila nepartnersko nasilje policiji jer je smatrala da incident nije bio dovoljno
ozbiljan (36,4%), svaka Cetvrta Zena smatrala je da je to licna ili porodi¢na stvar (23,4%), dok
je svaka deseta Zena osecala strah od ucinioca i posledica od prijavljivanja nasilja (10,4%).3>°
Vecina Zena je upoznata sa dostupnim uslugama podrske (97%), ali tek svaka tre¢a Zena zna
da ima pravo da koristi besplatnu pravnu pomo¢ zbog dozivljenog nasilja (38,7%).3°

Istrazivanje stavova javnog mnjenja iz septembra 2023. godine, koje je realizovala
organizacija Crta pokazuje da Zene ¢eS¢e smatraju da su razli¢ite vrste nasilja zastupljene
u nasem drustvu i zabrinutije su zbog toga od muskaraca.

CRTA istraZivanje, septembar 2023. godine

Koliko ste vi LICNO zabrinuti zbog...? / Koliko su, po VaSem Tene
misljenju, u Srbiji rasprostranjeni...? B Muskarci
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355 Ibid, str. 29

356 Ibid, str. 33

357 Ibid, str. 41

358 Zena rtva nasilja iz ugla statistike, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2022, str. 65,
dostupno na: https://www.stat.gov.rs/media/358199/g20226007.pdf

359 Ibid, str. 67

360 Ibid, str. 72
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Zenske organizacije koje pruzaju specijalizovene usluge Zenama Zrtvama nasilja, kao $to su
SOS telefon i centri za Zrtve seksualnog nasilja, nemaju finansijsku podrSku drzave i njihov
rad iskljucivo zavisi od donatorske podrske.?*! Zakonom o rodnoj ravnopravnosti planirano
je da se specijalizovane usluge za Zrtve nasilja finansiraju iz budZeta lokalnih samouprava
od 1. januara 2024. godine, $to je veoma loSe zakonsko reSenje. Takode, postojeéi pravni
okvir za pruZanje usluga podrske Zenama Zrtvama nasilja nije u potpunosti uskladen sa
I[stanbulskom konvencijom i medunarodnim standardima. Na primer, specijalizovane usluge
podrske Zenama Zrtvama nasilja nisu prepoznate u Zakonu o socijalnoj zastiti, za seksualno
nasilje nedostaju dostupne i specijalizovane usluge a za one koje postoje, nije obezbedeno
odrzivo finansiranje.*®? Opste i specijalizovane usluge nisu dostupne i pristupacne za sve
Zene Zrtve svih oblika rodno zasnovanog nasilja.

Podaci Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja pokazuju da su u 2021.
godini licencirana prihvatiliSta za Zrtve nasilja postojala u Pancevu, Kragujevcu, Leskovcu,
Vranju, NiSu, gradu Beogradu i na Vracaru, a korisnice su iz cele Srbije. Navedeno je i da
postoji pet sigurnih kuc¢a za Zrtve nasilja na lokalnom novou, kao i devet SOS linija za Zrtve
nasilja koje pruzaju specijalizovane organizacije na lokalnom nivou.

Analiza sprovedena 2022. godine pokazuje da su broj sigurnih kuéa i njihovi smeStajni
kapaciteti (178 mesta u 11 sigurnih kuéa) mnogo manji nego Sto propisuju standardi
Saveta Evrope i da ne odgovaraju postoje¢im potrebama.?** One nisu geografski adekvatno
rasporedene i lako dostupne odredenim grupama Zena, niti pristupacne Zenama sa
invaliditetom. Nedostatakzaposlenihiveliki brojzadatakakoje obavljajuzaposleniu centrima
za socijalni rad uti¢u na kvalitet njihovog odgovora na pojedinacne slucajeve nasilja, pa tako
i na mogucénost pruzanja usluge psiholoske i savetodavne podrske korisnicama.*®* Analiza je
pokazala da nedostatak specifi¢nih standarda za usluge sigurnih kuéa u Srbiji dovodi do toga
da se ove usluge pruzaju na razli¢it nacin u razlicitim lokalnim samoupravama, u odnosu
na ciljne grupe korisnica, duZinu boravka, pruZene usluge, troskove, bezbednost i generalni
kvalitet usluge. Na kvalitet usluga utice nedostatak kapaciteta, finansijska (ne)odrzivost,
nedostatak ljudskih resursa i senzibilisanih stru¢njaka/inja u institucijama, zbog cega je
potrebno postojece kapacitete prosiriti uz obezbedenje pristupa svim Zenama, posebno
Zenama sa invaliditetom, Romkinjama i drugim Zenama iz osetljivih grupa.?

Prema podacima drugog istraZivanja, u Srbiji ima 13 prihvatiliSta za Zrtve nasilja u porodici
i jedno prihvatiliste za Zrtve trgovine ljudima. Ova prihvatiliSta imaju rasporedeno osoblje,
prostor i primaju korisnice u kontinuitetu.**® Podaci pokazuju da strukturalni standardi nisu
u potpunosti zadovoljeni u velikom broju sigurnih kuéa. Identifikovani izazovi u primeni
strukturalnih standarda javljaju se u pogledu: smestajnih kapaciteta, pristupacnosti sigurnih
kuca deci i Zenama iz marginalizovanih drustvenih grupa (LBTQ+, Zene sa invaliditetom,

361 Nezavisni izvestaj NVO o primeni Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici u Srbiji, op.cit, str. 11

362 Ibid, str. 11-12

363 Specijalizovana usluga sigurne kuce u Srbiji - potrebe, kapaciteti i sredstva za stabilno,
dugorocno i nesmetano funkcionisanje, UN Women, Beograd, 2022 dostupno na: https://eca.unwomen.
org/sites/default/files/2023-02 /un-women-sigurne Kkuce-pbp-Specialised-service-of-safe-houses-

in-Serbia.pdf

364 Ibid.
365 Ibid.
366 Funkcionisanje i rad prihvatilista za Zene Zrtve nasilja u Srbiji - Analiza zateCenog stanja,

Atina, Beograd, 2023. dostupno na http://atina.org.rs/sites/default/files /Funkcionisanje%20i%20
rad%20prihvatilista%20za%20zene%20zrtve%20nasilja%20u%20Srbiji%20-%20Analiza%?20
zateCenog%?20stanja.pdf
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izbeglice 1 mig saradnje sa
zdravstvenim  siS @ pitanju
bezbednosti. U ist eleZena
iskustva u kojima je ¢ gsti
lokacije sigurnih kud u
viSe od 70% sigurn Ca ne
obezbedenje u objekti y7Ze se zak
da postoje veliki rizi ) bezbedn®
korisnica i zaposleni Itisektorska
saradnja, pre svega u do zdravstvene
zaStite, posebno je vazna, rne kuce
su identifikovale izazove Tt adnji sa
zdravstvenim institucijama alnom
nivou, kao i pokusaje da se 0O adnja
unapredi potpisivanjem memo ma o
saradnji.

U delu izvestaja koji se odnosi na
pisale smo o akuSerskom nasilju.
2023. godine, veliki broj Zena je po
svoja iskustva iz bolnica i porodil
Njihova iskustva pokazuju da je od
prema Zeni u okviru zdravstvenog
sistema daleko od prihvatljivog i da je
naj¢eS¢e na granici kriminaliteta, nasilan,
obojen mrzZnjom, mizoginijom, rodnim
stereotipima, nekulturom i netolerancijom,
svakako van okvira lekarske g O
psihickom i fizickom nasilju koje
u porodilistima dugo se ¢utalo, i:
Zenama bilo poznato kakvi su u
je tretman u porodilistima, kao
vrstama nasilja su suocene. anje
koje su sprovele studentkinj va u
kojem je ucestvovalo 299 Zend azalo
je da su trudnice dozivljaval licite
vrste nasilja, najceS¢e verbal asilje
koje je normalizovano, zanema od
medicinskog osoblja, epiziotomiju i ciju
bez pristanka, nedobijanje anestezij ko
nasilje, Klisterelov zahvat, medu a
poznatiji kao ,skakanje po stomaku*?

367 Una Danilovi¢, O akuserskom nasilj
FemPlatz magazin br. 8, oktobar 2023, dostupno
na: http://femplatz.org/library/newsletters

FemPlatz Magazin 8.pdf
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Femicid

U Srbiji i dalje ne postoji zvani¢na statistika

femicida, a podaci o broju ubijenih Zena i

dalje se prikupljaju iz medija. Broj femicida

i pokuSaja femicida se ne smanjuje.

[strazivanja pokazuju da svake dve nedelje,

u proseku, jednu Zenu u Srbiji ubije

Clan porodice, najces¢e u njenom domu.

Nasilje prema Zenama i devojCicama je
najrasprostranjeniji oblik krSenja prava

Zena u svetu, a femicid je najekstremniji ) (0
oblik nasilja prema Zenama. Dostupna
istrazivanja pokazuju da je skoro
svaki femicid mogao biti sprecen.
U mnogim slucajevima izostala
je  blagovremena i efikasna
reakcija institucija sistema na
prijavu nasilja, kao i umanjivanje
opasnosti i nesagledavanje rizika
po bezbednost Zrtve.3%8

Jedan od razloga za
neadekvatno  reSavanje
slucajeva femicida
u celom regionu
Zapadnog Balkana
jeste slaba, neefikasna
primena zakona. Uprkos
Cinjenici da  femicid
nije kriminalizovan
kao poseban zloCin, osim
nedavnih zakonskih promena
u Severnoj Makedoniji, sud ima
zakonsku mogucnost da se bavi
rodno zasnovanim ubistvima Zena
kao teskim ubistvima, a pravosude

bi trebalo da temeljnije analizira

i bolje razume ove vrste krivicnih
dela, Sto bi rezultiralo pravednijim
postupkom i na kraju, adekvatnijim
kaznama za ucinioce.**’

368 Mehanizam za pracenje femicida u Srbiji,
FemPlatz, Pancevo, 16. februar 2023, dostupno
na: http://femplatz.org/index.php?n88

369 Kosana Beker, Judicial Response
to Femicide in the Western Balkans - Legal
framework and judicial practice, The AIRE Centre,

2023, dostupno na: https://gcinetwork.org/
wp-content/uploads/PUBLIKACIJE /regional-
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U godini kada je u Srbiji bilo najmanje 28 femicida,
REKLI SU O FEMICIDU:

Ne da koristimo izraz da muskarci ubijaju Zene zato $to su
Zene. Ne ubijaju ih zato. Nasilje se ne vrsi zato. Nego zbog
poremecenih partnerskih, supruznickih ili bilo kojih drugih
odnosa kao $to su mnogi odnosi u drustvu izmedu ljudi koji
su upuceni jedni na druge da li po osnovu dfiniteta ili osnovu
obaveze poremeceni. Izjava Zorana PaSali¢a, zaStitnika
gradana,?”° na otvaranju kampanje ,Stop femicidu“

Ja sam u vise navrata tokom ove sednice objasnjavala $ta sve
drZava radi za sprecavanje nasilja u porodici, pa i nasilja nad
Zenama. Ono S$to sam u vise navrata sa te strane cula, pricu
vezanu za femicid. Da, taj predlog je doSao u Radnu grupu
vezano za izmene i dopune Zakonika o krivicnom postupku i o
tome Ce raspravljati struka. Pitanje femicida je pravno pitanje,
imajudi u vidu, po mom misljenju, da se tu radi o diskriminaciji.
Koja je razlika da li se ubije musko ili Zensko? Ali nema veze,
ostavicemo to nekim pametnijima od nas, nekim profesorima
pravnog fakulteta da o tome raspravljaju na Radnoj grupi,
kao i sudijama, tuZiocima i uopsSte strucnoj javnosti. Na
kraju ¢e zadnju re¢ doneti parlament. 1zjava Maje Popovi¢,
ministarke pravde,?”* na sednici Narodne skupstine 25.
maja 2023. godine

Kad muZ ubije Zenu, to nije tako tesko ubistvo. Nije to tako
teSko braniti. Retko sam branio kad muZ ubije Zenu jer je to
lako ubistvo onda to nije interesantno ni braniti jer je lako
odbraniti. A kad Zena ubije muZa onda je to tesko ubistvo. I1zjava
Svetozara Vujaci¢a, narodnog poslanika i advokata3”?

femicide-report-2023-eng.pdf
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Apsurdna izjava ombudsmana: Femicid pogresan termin, Insajder.net,
24. novembar 2023. godine, dostupno na: https://insajdernet/teme/apsurdna-

izjava-ombudsmana-femicid-pogresan-termin-video
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rs/analize/sistem-nije-zakazao-za-nepunih-sedam-meseci-22-ubijene-zene/

Mihaela Sljuki¢, Sistem ,nije zakazao”: Za nepunih sedam meseci ubijene
22 Zene, Istinomer, 8. jul 2023. godine, dostupno na: https://www.istinomer.

i

Otvoreni parlament, transkript sednice Narodne skupstine, dostupno na: https://
otvoreniparlament.rs/transkript/7995?page=5#govor-1189398

372

Lako je ubiti Zenu, Ozonpress, 22. januar 2023. godine, dostupno na:
https://www.ozonpress.net/drustvo/lako-je-ubiti-zenu/
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lako je jos 2018. godine najavljeno osnivanje
nadzornog tela za pracenje femicida u Srbiji, a
tokom 2021. godine definisano Strategijom za
sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za
period 2021-2025. godine, do kraja 2023.
godine ovo telo nije uspostavljeno. [zostanak
delotvorne prevencije femicida svakodnevno
Salje poruku Zenama u Srbiji da njihovi Zivoti
nisu vredni.

Podse¢amo da ve¢ nekoliko godina unazad
zagovaramouspostavljanjenezavisnogtelaza
pracenje slucajeva femicida u Srbiji (Femicide
Watch). Imajuéi u vidu pravni sistem Srbije,
na$ predlog je da se ovo telo uspostavi u
okviru ZaStitnika gradana, pri ¢emu smo
se rukovodile zakonskim nadleZnostima
i ovlas¢enjima ove nezavisne institucije,
a ne trenutnim personalnim resenjima. U
prikupljanju podataka, analizama i davanju
preporuka koristila bi se ovlaS¢enja koje ima
Zastitnik gradana, kao nacionalna institucija
za zastitu ljudskih prava, s obzirom da je sam
femicid najekstremniji oblik krSenja ljudskih
prava Zena. Pored zamenika/ce Zastitnika
gradana koji je zaduzen za pitanja rodne
ravnopravnosti, predloZile smo da u sastavu
ovog mehanizma budu i predstavnik/
ca Poverenika za zaStitu ravnopravnosti,
predstavnik/ca  Pokrajinskog zaStitnika
gradana - ombudsmana, predstavnice
organizacija koje se bave prevencijom i
zaStitom od femicida i nezavisni eskperti/
kinje u oblasti prevencije i zastite od
femicida.?”?

373 Nacionalni kontrolni mehanizam za
pracenje slucajeva femicida u Srbiji, FemPlatz,
Pancevo, 2023, dostupno na: http://femplatz.
org/library/2023-02 SRB_Policy brief

Protest protiv femicida3’* i kampanja
#StopFemicidu

U februaru 2023. godine, nakon Sto se u
periodu od manje od dva meseca desilo
osam femicida u Srbiji, FemPlatz i neformalni
feministicki kolektiv Zenska solidarnost
organizovali su protest protiv femicida u
Beogradu. Zahtevi koji su tada upuceni
institucijama su:

e Odrzavanje javnih konsultacija
i uspostavljanje tela za borbu
protiv femicida (femicide watch)

e Definisanje femicida kao
posebnog krivi¢nog dela

e Adekvatna i kompletna procena
rizika od femicida kod svake
prijave nasilja

e Poostravanje uslova za dobijanje
vatrenog oruzja.

Na protestu se okupilo nekoliko stotina
aktivista/aktivistkinja i gradana/ki, a isti
zahtevi su nakon toga upudéivani relevantim
institucijama koristedi razliCite zagovaracke
akcije. Protest je organizovan tokom javne
kampanje #StopFemicidu, koja je ukljucivala
i postavljanje zastava na zgradama
Poverenika za zaStitu ravnopranosti,
Ujedinjenih nacija u Beogradu, Zastitnika
gradana, Kuce ljudskih prava i demokratije,
kao i niz medijskih nastupa, tekstova, priloga,
zagovarackih inicijativa ka institucijama,
sastanaka sa narodnim poslanicima/cama,
itd. Za ovu kampanju, organizacija FemPlatz
je 2023. godine dobila nagradu Pokretaci
promena od Beogradske otvorene Skole.
Kampanja je odabrana u Kkategoriji Prvi
glas gradana kao primer inicijative koja je
obezbedila podrsku velikog broja gradana
i gradanki koji/e su postali nosioci poruke
#StopFemicidu, kampanji koja je motivisala,
inspirisala i okupila gradane i gradanke u
zajednickoj borbi za promene.

374 Opsirnije: https: //www.
slobodnaevropa.org/a/protest-protiv-femicida-

smanjeno.pdf

u-beogradu-nijedna-zena-vise/32287071.html
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Fotografije: Irena Ljubanovié¢
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Prosle godine smo predstavile interaktivnu mapu femicida u godiSnjem
izvestaju, a tokom 2023. godine nastavile smo sa dopunjavanjem podataka
za Srbiju, Crnu Goru i Albaniju. Takode smo na mapu dodale Republiku
Hrvatsku.?”> Interaktivna mapa femicida prikazuje i opisuje 186 slucajeva
femicida u Albaniji, Hrvatskoj, Crnoj Gorii Srbiji, koji su se dogodili u periodu
od 2020. do 2023. godine. Podaci su prikupljeni iz medija, a neki slucajevi
su provereni sa zvani¢nim institucijama i izvestajima drugih organizacija.
Mapa treba da nam pomogne da bolje razumemo femicid i da sluzi kao
podsetnik da je potrebno uraditi viSe na sprec¢avanju i eliminaciji femicida.
Takode, predstavlja model po kojem bi nadleZne institucije ili buduce
telo za pracenje femicida moglo da predstavi podatke na transparentan,
sistematizovan i pristupacan nacin.?’® Tokom 2024. godine planiramo
da mapu proSirimo i dodamo podatke za Bosnu i Hercegovinu i Severnu
Makedoniju.

+ About the map

Information

Click on a place to display,
click on & country to zoom in.

Select year(s) from layer
menu above.

@ F @UN -
Bl . @ PP WwoREN

oy i Leaflet | Map data © O

375 Zahvaljujemo se Dunji Bonacci Skenderovi¢, nezavisnoj ekspertkinji
koja se bavi pitanjima femicida u Hrvatskoj, koja nam je obezbedila podatke o
femicidima za mapu femicida.

376 Mapa femicida u Albaniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji, FemPlatz, Pancevo,
2023, dostupno na: http://femplatz.org/index.php?t16
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Nasilje i zloupotreba vatren

U prethodnom izveStaju smo
povezanosti nasilja prema
zloupotrebi vatrenog oruzja, kao
koliko je prisutna kultura“ oru
celom Balkanu. Posledice normaliz3
posedovanja oruZja i njegove zloupotrel
su u Srbiji tokom 2023. godine eskalirale.
Dogodila su se dva masovna ubistva, dan za
danom - 3.1 4. maja. Najpre je u 0S ,Vladislav
Ribnikar” u¢enik sedmog razreda ubio 10 i
ranio Sest osoba, koriste¢i ocev pistolj.?”” U
momentu izvrSenja masovnih ubistava imao
je 13 godina, Sto znaci da nije bio krivi¢cno
odgovoran. Samo dan nakon toga, mladi
muskarac, koji je imao 21 godinu u tom
momentu, ubio je devet i ranio 12 osoba u
Malom Orasju i Duboni, koriste¢i automatsko
oruzje i pistolj.3"®

Vlada Republike Srbije je nakon tih dogadaja
usvojila set mera, izmedu ostalog, da
Ministarstvo unutra$njih poslova pripremi
izmene i dopune Zakona o oruZju i municiji
kojima bi se poostrili uslovi za drzanje i
nosSenje vatrenog oruzja, a za one koji ne
ispunjavajupooStreneuslovebiobipredviden
obavezan otkup oruzja. U momentu pisanjg
ovog izvestaja, izmene i dopune jo$
usvojene niti je javno dostupg
tome da li su pripreuadj

Isto

N1k Bik, Tragedija
¢ skole tisina, suze, igracke i
PRazgovarajte sa decom’, rekordan broj
Jjudi dao krv za ranjene, BBC, 4. maj 2023. godine,
dostupno na: https://www.bbc.com/serbian
lat/srbija-65481020
378 Jovana Georgijevski, Zloc¢in kod
Mladenovca: ,Sve i dalje stoji“ - Dubona i Malo
Orasje, sedam dana posle tragedije, BBC, 12. maj
2023. godine, dostupno na: https://www.bbc.
com/serbian/lat/srbija-65571539

drzanje i noSenje
enja za nabavku
dr), na dve
ortske strelce
pgitimacijom
koji vrse
odnosno,
80 Pored
od tri

S8
ip
poslo
Samoza
toga, MU
meseca i gvola
za drzanje G seci
izvrS$i kontr@ ju
dozvole drze o a
li su ispunjeni
smestaj i cuvanje
odvojeno od muni
naCin sprecen pri
maloletnicima i drug
da u roku od
rada svih s
Ministars
dane u
anu
Jremi
azmotri
Kcija  za
a pruzalaca
a formira Savet
og nasilja i Radnu
ost dece na internetu,
otriti uvodenje mere zabrane
Pa sajtovima (DARK NET i slicno)
0Ji sadrZe savete kako da se izvr$i ubistvo,
nabavi droga ili vatreno oruzje.*®! Medutim,
rezultati aktivnosti koje su ovim zakljuckom
naloZene, nisu na adekvatan nacin dostupne
javnosti. Na primer, obrazovan je Savet za

379 Opsirnije: https: //www.
slobodnaevropa.org/a/ubistva-razoruzavanje-
srbija/32484006.html

380 Zakljucak Vlade Republike Srbije
05 Br. 56-3807/2023, ,Sluzbeni glasnik RS’
br. 36/2023193/2023

381 Ibid.
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analize o

Podsetamo da istrazivanja i
zloupotrebi vatrenog oruzja, posebno u

kontekstu nasilja u porodici, pokazuju
kulturu naoruzanja koja u zajednistvu sa
patrijarhalnim rodnim obrascima, ima
nepovoljan uticaj na Zene. Cinjenica da
nemamo pouzdane podatke o vlasnistvu nad
legalnim vatrenim oruzjem uregionu, jos vise
izaziva zabrinutost po pitanju posedovanja
ilegalnog oruZzja, za koje se zna da je veoma
rasprostranjeno u celom regionu.*®® U Srbiji
je broj komada nelegalnog oruzja koji je
predat za manje od dva meseca joS jedan
pokazatelj ove Cinjenice.

Istrazivanja koje je SEESAC sproveo u
regionu pokazuju da su muskarci vlasnici
oruZja u 95% slucaja, da je 31% osoba
koje je ubio €lan porodice ubijeno vatrenim
oruzjem, a 64% Zrtava bile su Zena, kao i
da je 39% ubistava Zena izvr$eno vatrenim
oruzjem, a 88% tih ubistava pocinili su
njihovi muzevi ili partneri.®®* Nadalje, na

382 Odluka o obrazovanju Saveta za
spreCavanje  vrsnjackog nasilja, ,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 39/2023 i 81/2023. Savet ima
sledece zadatke: da razmatra pojedina pitanja
o vrsnjackom nasilju i daje predloge, misljenja
i strucna obrazloZenja u vezi sa sprecavanjem
vrsnjackog nasilja; da obezbedi organizovanje
mobilnih  timova za vrsSnjacko nasilje kroz
protokole izmedu centara za socijalni rad
i drugih sluzbi (obrazovne i zdravstvene
ustanove, policija) koje hitno reaguju na
slucajeve vrsnjackog nasilja i u konsultacijama
sa sindikatima prosvetnih radnika i udruzenjima
roditelja ucenika razmatraju celishodnost
donosSenja mere zabrane upotrebe mobilnih
telefona u Skolama.

383 Kosana Beker, Zloupotreba vatrenog
oruzja, FemPlatz magazin, oktobar 2023,

dostupno  na  http://femplatz.org/library/
newsletters/FemPlatz Magazin 8.pdf

384 Opsirnije: Dragan Bozani¢, Rod i
malokalibarsko oruzje u Srbiji: Kljucne cinjenice,

potrebu poboljSanja pravnog okvira u vezi
sa uslovima za nabavku, drZanje i noSenje
vatrenog oruZja, usluga podrske, adekvatnog
odgovora pravosudnog sistema i sli¢no,
ukazano je kroz aktivnosti na projektu Smanji
rizik, povecaj bezbednost - Ka smanjenju
zloupotrebe vatrenog oruZja u kontekstu
nasilja u porodici®®> Tada je sprovedeno
istrazivanje iz kog su proistekle preporuke
koje se odnose na: promenu prakse sudova
u pogledu kaznjavanja ucinilaca nasilja
u porodici izvrSenog vatrenim oruZjem;
obezbedivanje odrzive usluge podrske za
Zrtve nasilja; poboljsanje pravnog okvira u
vezisauslovimazanabavku, drzanjeinosSenje
vatrenog oruzja; uspostavljanje statisticke
evidencije o slucajevima nasilja u porodici
izvrSenog vatrenim oruZjem; poboljSanje
saradnje izmedu drZavnih organa zaduZenih
za prevenciju i zaStitu od nasilja u porodici;
rad na stvaranju bezbednijeg okruzenja i
na obezbedenju rodno odgovornih usluga
podrSske i usmeravanje pazZnje pravnih
profesionalaca - na . detaljno utvrdivanje
okolnosti svakog pojedinacnog slucaja
nasilja pocinjenog pretnjom ili zZloupotrebom
vatrenog oruzja, uz celovito sagledavanje
ranijeg ponasanja ucinioca, istorije njegovih
nasilnih akata i sli¢no.3®

UNDP SEESAC, Beograd, 2019, dostupno na:
https://www.seesac.org/f/docs/Gender-and-
SALW /Gender-And-Small-Arms SERBIA_SRB
WEB.pdf; Dragan Bozani¢, Rod i malokalibarsko i
lako oruZje u Jugoistocnoj Evropi, UNDP SEESAC,
Beograd, 2016, dostupno na: https://www.
seesac.org/f/docs/Armed-Violence/Gender
and_SALW _srpski-bookmarks.pdf

385 Kojirealizuje UNDP u Srbiji uz finansijsku
podrsku Ministarstva spoljnih poslova Savezne
Republike Nemacke.

386 Slobodanka Konstantinovi¢ Vili¢ i dr,
Nasilje u porodici i zloupotreba vatrenog oruZja,
UNDP, Beograd, 2021, dostupno na: https://
femplatz.org/librar ublications/2022-01
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Digitalno nasilje - Digitalna dimenzija
nasilja prema Zenama

Povetana upotreba interneta i drustvenih
medija dovodi do Siroko rasprostranjene
digitalne  dimenzije = rodno-zasnovanog
nasilja prema Zenama. Pretnje, uhodenje
i vredanje imaju ozbiljan uticaj na zivote
Zena i devojcica, ukljuCujudi njihovo psihicko
i fizicko zdravlje, fizicku bezbednost i
reputaciju. Anonimnost ucinilaca dodatno
pojacava strah od nasilja, nesigurnost i
uznemirenost Zrtve.

Digitalna dimenzijarodno zasnovanognasilja
(engl. technology - facilitated gender based
violence) dozivljava se u nizu konteksta,
ukljucujué¢i izlaske i intimne partnerske
odnose, koje muskarci najceSce vrse protiv
Zena. Nesrazmerno mnogo viSe se vrs$i nad
mladim Zenama, Zenama koje se redovno
angazuju u javnim onlajn prostorima, kao
Sto su novinarke, aktivistkinje, politicarke i
akademkinje.3®’

Ekspertska grupa Saveta Evrope za borbu
protiv nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici (GREVIO grupa) usvojila je 2021.
godine OpStu preporuku br. 1 o digitalnoj
dimenziji nasilja prema Zenama.®® Prateci
primenu Istanbulske konvencije, GREVIO
je identifikovao da se digitalna dimenzija
nasilja prema Zenama C{esto zanemaruje
u zakonima i politikama. U ovoj preporuci
istice problem rodno zasnovanog nasilja
prema Zenama pocinjenog u online prostoru
i onog koje je omoguceno tehnologijom.
Pored predlaganja konkretnih radnji koje

Nasilje u_porodici_i_zloupotreba vatrenog

oruzja.pdf

387 Measuring technology-facilitated gender-
based violence: A discussion paper, University of
Melbourne, UNFPA, 2023, dostupno na https://
www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/
UNFPA_Measuring%20TF%20GBV_%20A%20

je potrebno preduzeti, GREVIO preporucuje
upotrebu termina ,digitalna dimenzija
nasilja prema Zenama“, koji je dovoljno
sveobuhvatan da uklju¢i i forme nasilja
pocinjenog online i one pocinjene putem
tehnologije, ukljucujuci tehnologiju koja tek
treba da se razvije.

Digitalna dimenzija nasilja prema
Zenama obuhvata Sirok spektar radnji
na mrezi ili posredstvom tehnologije
koje predstavljaju produzetak nasilja
koje Zene i devojCice doZivljavaju iz
razloga povezanih sa polom, ukljucujuci
u porodi¢cnom ambijentu, posto se radi
o legitimnom i podjednako Stetnom
pojavnhom obliku rodno zasnovanog
nasilja Kkoje Zene dozivljavaju izvan
interneta.

Ovaj izraz se koristi da bi se istakla
Cinjenica da ovo Stetno ponasanje
nesrazmerno pogada Zene i devojcCice
i predstavlja glavni element rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama koje
one doZivljavaju. Radi se o nasilju prema
Zenama i devojcicama koje je ukorenjeno
u isti kontekst neravnopravnosti Zena i
osecaja povlas¢enosti muskaraca kao i
psihicko, seksualno i fizicko nasilje koje
Zene i devojCice dozivljavaju u svetu
izvan interneta.?®

Pored toga, GREVIO je identifikovao korake
preduzete za reSavanje nekih aspekata
porasta razli¢itih manifestacija nasilja prema
Zenama u digitalnoj sferi.

[straZivanje o digitalnoj dimenziji rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama koje je
Regionalna kancelarija UN Women sprovela
u 13 zemalja, pokazuje da je 53,2% Zena
iskusilo neki oblik digitalnog nasilja, a razlike
medu zemljama su velike, u Ukrajini 76,8%,
u Tadzikistanu 30,7%, u Srbiji 55,8%.%%

Discussion%20Paper_FINAL.pdf

388 Opsta preporuka brl o digitalnoj
dimenziji nasilja prema Zenama, GREVIO,
2021, dostupno na https://rm.coe.int/

grevio-rec-no-on-digital-violence-against-
women/1680a49147

389 Ibid, para. 22.i 24.

390 The Dark Side of Digitalization:
Technology - facilitated violence against women
in Eastern Europe and Central Asia, UN Women
Regional Office, 2023, dostupno na: https://eca.
unwomen.org/sites/default/files/2023-11/
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Najcesce forme su neZeljeni ili uvredljivi
sadrzaji ili poruke, neprimerene seksualne
ponude ili sadrZaji, pri Cemu je ¢etvrtina Zena
iskusila viSe od jednog oblika nasilja, a svaka
sedma doZivljavaja nasilje svaki dan.?*! Ve¢ina
uCinilaca su poznati samo na internetu,
odnosno, u pitanju su ili nepoznate osobe
(50,3%) ili osobe poznate samo na internetu
(17,5%). Skoro jednu tre¢inu (32,1%) nasilja
pocine poznate osobe, kao Sto su partneri,
Clanovi porodice, prijatelji, poznanici, kolege,
Sefovi ili vrSnjaci, te stoga moZe predstavljati
produZzetak oflajn nasilja.?*? U visokom riziku
su mlade Zene, sa nizim nivoom obrazovanja,
LBTQ+ Zene, Zene iz velikih gradova i
razvedene Zene. Retko se prijavljuje takvo
nasilje i Zene najceS¢e podele iskustvo sa
prijateljima (25,6%) ili ¢lanovima porodice
(23,2%).3

Mladiuregionusmatrajudajevaznounaprediti
digitalnu pismenost na druStvenim mreZama
u borbi protiv dezinformacija, negovanju
kritickog razmisljanja, posebno o sadrzajima
koji promoviSu mrZnju, diskriminaciju i
rodno zasnovano nasilje, kao i podsticanje
odgovornije upotrebe drustvenih medija.?**

Skoro 60% mladih u Srbiji smatra da je
rodno zasnovano nasilje faktor koji najvise
utice na dobrobit mladih u Srbiji. Toksi¢ni
i militarizovani maskulinitet (eng. toxic
and militarised masculinity) doveo je do
prihvatanja odredenog modela ponasanja kod
muskaraca koji ¢esto ukljucuje seksisticke
i inherentno nasilne gestove i stavove, Sto
otezava prepoznavanje rodno zasnovanog
nasilja. Mladi prepoznaju dvostruku ulogu
tehnologijeivide drustvene medijekaoodlican
resurs za obrazovanje mladih i organizovanje
drustvenih akcija, a istovremeno prepoznaju
medije kao resurs za propagiranje Stetnih
sadrzaja, prakse i uticaja.’*

research-tf-vaw_full-report 28-november.pdf

391 Ibid, str. 42, 43

392 Ibid, str. 49,50

393 Ibid, str. 60

394 Rodoljub Jovanovi¢, Voices of Youth:

Gender Equality and Social Cohesion in the Western
Balkans, UN Women, 2023
395 Ibid.

Nasilje prema politicarkama

S obzirom da je i 2023. godina bi
godina, podseamo da nalazi i
o iskustvima nasilja koje
politicarke tokom svoje karij
su raSireni obrasci struktu
interpersonalnog nasilja
deo politicke karijere ze
vrlo razli¢itim formama,
vrste nasilja, tako i u po
konteksta u kome se nasilje

[zborna kampanja se i
atmosferi punoj napetosti, n
u drustvu. Situacije sa laznim!
listama u koje su bile ukljuc
Zene, pretnje na drustvenim
drugi brojni zabeleZeni slucaje
govore o velikim rizicima kojim
pre svega kandidatkinje i aktivis
Zene u izbornoj administraciji a
glasaju. %’

0 nasilju prema politi¢carkama
pisale u delu ovog izvestaja k
politicko ucesée Zena.

396 Marija Babovic i dr, Rodno zasnovano
nasilje nad politicarkama u Srbiji, ODIHR-OSCE,
2021, Beograd, str. 5, dostupno na: https://
www.osce.org/files/f/documents/2/0/500617.
pdf

397 Akademija Zenskog liderstva, Zene u
kampanji su gotovo nevidljive, decembar 2023,
dostupno  na:  https://liderke.org/zene-u-

kampanji-su-gotovo-nevidljive/
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Trgovina Zenama i devojc¢icama

Centar za zaStitu Zrtava trgovine
ljudima u toku 2022. godine formalno je
identifikovao 62 Zrtve trgovine ljudima.
Vec¢inu identifikovanih Zrtava cine zene
(79%).2°® Podaci za 2023. godinu pokazuju
da je bilo 168 novih prijava, a da je za 137
slucajeva pokrenut postupak identifikacije
pretpostavljenih  Zrtava. Formalno je
identifikovano 66 zrtava trgovine ljudima,
Sto predstavlja povecanje od 6,5% u odnosu
na prethodnu godinu, a 43,5% u odnosu na
2021. godinu.**® Kao i prethodnih godina,
ve¢inu identifikovanih Zrtava Cine Zene
(72%), Sto pokazuje da je trgovina ljudima
rodno zasnovana. Seksualna eksploatacija po
prvi put nije najdominantniji oblik trgovine
ljudima, a najucestaliji oblik bila je prinuda
na prosjacenje (29,3%), radna eksploatacija
(22,7%), seksualna eksploatacija (20%),
prinuda na brak (14,7%), a prinuda na
vrsenje krivicnih dela u 13,3% slucajeva.*®
Procenat dece medu zrtvama je znacajno
porastao u odnosu na prethodne dve godine
iiznosi 62%. Prosecna starost dece Zrtava je
12 godina, dok je generalno prosecna starost
identifikovanih zrtava 19 godina.**

U izveStaju Stejt departmenta o trgovini
ljudima za 2023. godinu ocenjeno je da Vlada
Srbije ne ispunjava u potpunosti minimalne
standarde za suzbijanje trgovine ljudima, ali
ulaZeznacajnenaporedatoucini.Uposlednjih
pet godina, trgovci ljudima eksploatiSu Zene
i devojke iz Srbije u seksualnoj trgovini u

398 Statisticki izveStaj Centra za zastitu
Zrtava trgovine ljudima za 2022. godinu, Centar
za zastitu Zrtava tgovine ljudima, Beograd, 2023,
dostupno na: https://centarzztlj.rs/statisticki-
podaci/

399 Statisticki izveStaj Centra za zastitu
Zrtava trgovine ljudima za 2023. godinu, Centar
za zastitu Zrtava tgovine ljudima, Beograd, 2024,
dostupno na: https://centarzztlj.rs/statisticki-

Srbiji, u susednim zemljama i Sirom Evrope,
dok muskarce eksploatiSu za prinudni rad
u sektorima sa teskim poslovima, kao Sto
je gradevinska industrija, u evropskim
zemljama.*"?

Prema podacima NVO Astra, u periodu 2015-
2022.godine, Centarzazastituzrtavatrgovine
ljudima identifikovao je 418 Zrtava trgovine
ljudima, od toga 229 odraslih (Zene 170,
muskarci 59)i189 dece (devojcice 160 decaci
29).%%% Podaci pokazuju da trgovina ljudima
ima veoma izraZenu rodnu komponentu i
zahteva individualizovani pristup i podrsku
namenjenu Zenama i devojficama u
prevazilazenju traume i oporavku. Ova
podrska cCesto izostaje u svim fazama
postupka. To pokazuje i analiza sudske
prakse u 2022. godini kada su sva oStecena
lica su bila Zenskog pola, a samo jedna je
dobila status posebno osetljivog svedoka.***

402 Predstavljen Izvestaj o trgovini ljudima
Stejt Departmenta za 2023: Srbija i dalje na WATCH
listi, ASTRA, Beograd, 19. jun 2023. godine,
dostupno na: https://astra.rs/predstavljen-
izvestaj-o-trgovini-ljudima-stejt-departmenta-
za-2023-srbija-i-dalje-na-watch-listi/

403 PoloZaj i prava Zrtava u krivicnom
postupku: Analiza sudske prakse za 2022. godinu za
krivicna dela posredovanje u vrsenju prostitucije,
trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima
radi usvojenja, ASTRA, Beograd, 2022. godine,
dostupno na: https://drive.google.com/file/d/1
ZLZWt83V1uEXcOyHKLFInzg2QL7bFyGu/view

podaci/
400

401

Ibid.
Ibid.

404 Sasa Lekovi¢ i dr, Trgovina ljudima -
Priru¢nik za novinare. Trece dopunjeno izdanje,
ASTRA, Beograd, 19. jun 2023. godine, dostupno

110



Medijsko izvestavanje o nasilju prema
Zenama

U prethodnim izveStajima pisale smo o
vaznosti medijskog izveStavaju o nasilju
prema Zenama, s obzirom da mediji imaju
ulogu da informisu o vaznim druStvenim
temama, ali i da edukuju javnost i uticu
na formiranje miSljenja i stavova. Grupa
Novinarke protiv nasilja prema Zenama
izradila je Smernice za medijsko izveStavanje
o nasilju prema Zenama,**® koje su aZurirane
2021. godine. Sadrze preporuke za urednike /
ceinovinare/ke o tome na koji nacin treba da
pisu o nasilju prema Zenama i na koji nacin
treba da intervjuiSu Zene koje su prezivele
nasilje. Za profesionalno izveStavanje
o nasilju prema Zenama, ukljucujuéi i
izvestavanje o femicidima, novinari/ke treba
da budu edukovani i senzibilisani, kao i
svesni ¢injenice da poruka koju salju utice na
celokupnu javnost.

O nasilju prema Zenama najceS¢e se pise
povodom konkretnih slucajeva, a retko kao o
druStvenom problemu. U retkim situacijama,
konkretni slucajevi nasilja prema Zenama
posluzili su medijima za ispunjavanje
preventivne i edukativne uloge, na koji nacin
je stvoren prostor za razgovor o fenomenu

nasilja, njegovoj rasprostranjenosti, kao
i njegovim uzrocima i posledicama.**
Pisale smo o Cestim greskama u

izvestavanju, krSenju Kodeksa novinara, o

na: https://drive.google.com /file/d/1LxpiFvaul

neprimerenim naslovima i fotografijama,
senzacionalisticCkom izveStavanju i drugim
problemima. Predstavile smo i analizu
medijskog izveStavanja o nasilju prema
Zenama za period od 1. januara 2019. do
31. decembra 2021. godine,*”” a u momentu
pisanja ovog izveStaja nije bila dostupna
novija analiza medijskog izveStavanja o
nasilju prema Zenama.

Pored toga, ucestvovale smo u izradi
Priru¢nika za eticko i nediskriminatorno
izveStavanje o nasilju prema Zenama u
online sferi.*®® U ovom priru¢niku su date
brojne preporuke medijima, od ukazivanja
na potrebu za kontinuiranom edukacijom
novinara/ki, o nacinu Kkreiranja tekstova
o nasilju prema Zenama, kao i posebno o
komentarima ispod tekstova o nasilju prema
Zenama, s obzirom na specificnost ovih
medija i mogu¢nost ostavljanja komentara.

KUf4dM3P9]RAiaKm90]Y9a4 /view

405 Smernice za medijsko izvestavanje o
nasilju prema Zenama, Novinarke protiv nasilja
prema Zenama, UNDP, 2021, dostupno na:
https://novinarkeprotivnasilja.org/wp-content/
uploads/2021/12/Smernice WEB-VERSION-
final.pdf

406 Analiza medijskog izveStavanja o
problemu nasilja prema Zenama za period 2019-
2021. godine, Novinarke protiv nasilja prema
Zenama, UNDP, 2022, str.13, dostupno na
https://novinarkeprotivnasilja.org/wp-content/

407 Analiza medijskog izveStavanja o
problemu nasilja prema Zenama za period 2019-
2021. godine, op.cit, str. 9

408 Kosana Beker, Vesna Dobrosavljevi¢
i Sanja Radivojevi¢, Prirucnik za eticko i
nediskriminatorno izvestavanje o nasilju prema
Zenama u online sferi, Beogradski centar za
ljudska prava i UN Women, Beograd, 2022,
dostupno na: https://eca.unwomen.org/sites/
default/files/2023-02/01-prirucnik-za-eticko-
i-nediskriminatorno-izvestavanje-o-nasilju-
prema-zenama-u-online-sferi-ethical-and-non-

uploads/2022/04/Analiza-2019-2021.pdf

discriminative-reporting-about-VAWG.pdf
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PRISTUP PRAVDI

U skladu sa opStom preporukom br. 33 (2015) o pristupu Zena
pravdi, CEDAW komitet preporucuje Srbiji da:

e donese Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci i uspostavi
sistempravne pomocisiromzemlje,bezdaljegodlaganja,
uz obezbedivanje da su izdvojeni odgovarajuci ljudski,
finansijski i tehniCki resursi za primenu i pracenje
zakona;

revidira Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, Zakon o
sprecavanju nasilja u porodici i novi Nacrt zakona o
rodnoj ravnopravnosti sa ciljem da se obezbedi da Zrtve
svih oblika rodne diskriminacije, ukljucujuci ugrozene
grupe Zena, imaju pristup besplatnoj pravnoj pomoci
i omogucdi da razliciti akteri, ukljucujuc¢i organizacije
civilnog drustva i univerzitete, pruZaju pravnu pomoc;

unapredi poznavanje CEDAW Kkonvencije medu
sudijama, tuziocima i advokatima i njihov kapacitet da
se na nju pozivaju ineposredno je primenjuju u sudskim
postupcima, istovremeno obezbedujuci da inicijative za
izgradnju kapaciteta adekvatno resavaju potrebe svih
Zena i devojaka.*®

Komitet je zabrinut zbog reZima starateljstva nad
odraslim osobama kojim se ogranicava poslovna
sposobnost mnogim Zenama sa invaliditetom, zbog ¢ega
ne mogu stupiti u brak, zasnovati porodicu, pristupiti
pravdi ili glasati.*’ Komitet preporucuje Srbiji da ukine
sve zakonske odredbe koje ogranicavaju poslovnu
sposobnost Zena na osnovu invaliditeta ili bilo koji
drugi oblik diskriminacije.*!!

409 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 14
410 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 45
411 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 46
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Evropska komisija ukazuje da je u vezi sa pristupom
pravdi potrebno dalje podizanje svesti o dostupnosti
pravne pomo¢i, medu najugrozenijim i marginalizovanim
gradanima i gradankama, uz pozivanje na preporuke
CEDAW komiteta u vezi sa pristupom Zena pravdi u
svim slucajevima rodno zasnovane diskriminacije.*!?
U izvestaju je navedeno da je odobreno 95% zahteva
za besplatnu pravnu pomo¢ koji su podneti jedinicama
lokalne samouprave, a da organizacije civilnog druStva
i dalje nastavljaju da obezbeduju informacije i podrsku
korisnicima. Postoji potreba za unapredenjem postojeé
kapacitetaisaradnjomizmedurazlicitih pruzalac
izmedu ostalog i kroz treninge o primeni s
dobre uprave i antidiskriminacije.*’®* Takode,
je da izradena analiza o neophodnim izmena
o besplatnoj pravnoj pomoci, ali da nisu urade
procesnih zakona i zakona o sudskim taksama.

Kao S$to smo pisale u prethodnim izvestajima,
besplatne pravne pomo¢i uspostavljen je usvajanj
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci,*'* koji se primenjuje
od oktobra 2019. godine. Zakonom je propisan krug
lica koja imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢, a
pored primalaca razlic¢itih socijalnih pomoc¢i, ovo pravo
ukljucuje osobe koje ostvaruju pravnu zastitu od nasilja
u porodici. Iako je ovo reSenje pozitivno, nejasno je
zaSto pravo na besplatnu pravnu pomoc nije priznato i
Zrtvama drugih oblika rodno zasnovanog nasilja. Na ovaj
problem je ukazano i u istrazivanju o pravu na besplatnu
pravnu pomo¢ za Zrtve rodno zasnovanog nasilja,**¢ uz
ukazivanje da je potrebno obezbediti besplatnu pravnu
pomo¢ i podrsku svim Zrtvama bez diskriminacije.
Ukoliko nije u pitanju Zrtva nasilja u porodici, Zrtve
drugih oblika rodno zasnovanog nasilja primorane su
da u komplikovanom postupku dokazuju ispunjenost
imovinskog uslova i izlazu se dodatnoj viktimizaciji.*'”

412 Izvestaj o napretku Srbije 2023, op. cit, str. 49-50

413 Ibid.

414 Ibid.

415 Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, ,Sluzbeni glasnik
RS“ br. 87/2018

416 Milena Vasi¢ i Milan Filipovi¢, Pravo na besplatnu

pravnu pomo¢ za Zrtve rodno zasnovanog nasilja u Srbiji u toku
2020. godine, Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM),
Beograd, 2021, dostupno na: https://www.yucom.org.rs/
wp-content/uploads/2021/10/Pravo-na-besplatnu-pravnu-

pomoc-zrtve-rodno-zasnovanog-nasilja.pdf
417 Ibid, str. 33
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lako je ve¢ proslo Cetiri godine, sistem besplatne pravne pomo¢i u Srbiji jos uvek nije u
potpunosti funkcionalan. Podaci Ministarstva pravde,*'® koji se odnose na period od 1.januar
do 31. decembra 2022. godine, o broju registrovanih pruzalaca besplatne pravne pomoc¢i i
podrske predstavljeni su u tabeli ispod. U odnosu na prethodne godine, primetan je ve¢i broj
registrovanih pruzalaca usluga.

Tabela 11: Registrovani pruZaoci besplatne pravne pomo¢i**®

Besplatna pravna pomo¢

Jedinice lokalne samouprave 165
Advokati/kinje 3.793
UdruZenja gradana 26
Besplatna pravna podrska

Medijatori/posrednici u reSavanju sporova 58
Javni beleZnici/ce 17
UdruZenja gradana 36

U periodu na koji se odnosi izvestaj, podneto je 4.944 zahteva za besplatnu pravnu pomo¢,
Sto je veoma malo povecanje broja zahteva u odnosu na prethodnu godinu, a broj odobrenih
zahteva bio je 4.805.*2° Kao i u prethodnim izveStajima Ministarstva pravde, ni u ovom
podaci nisu razvrstani po polu, pa nije poznato koliko je Zena podnelo zahteve niti
koliko je njihovih zahteva odobreno, iako je to obaveza svakog drzavnog organa, propisana
Zakonom o ravnopravnosti polova. U najve¢em broju slucajeva, opstinska sluzba besplatne
pravne pomoci je pruZzila uslugu, a advokatima/kinjama je upuéeno 576 korisnika/ca, Sto je
manje nego u prethodnoj godini. Treba ukazati da ovi podaci nisu potpuni, imajuéi u vidu da
je podatke dostavilo 112 jedinica lokalne samouprave, od ukupno 165.4%

Veoma je zabrinjavajuce Sto medu 112 jedinica lokalne samouprave koje su dostavile
izvestaje, ima 23 u kojima nije podnet nijedan zahtev ili je podnet jedan zahtev za besplatnu
pravnu pomo¢, a brojne su lokalne samouprave u kojima je broj zahteva za besplatnu pravnu
pomoc¢ neznatan, pa je neophodno uciniti dodatne korake za informisanje gradana i gradanki
o0 postojanju sluzbi besplatne pravne pomoc¢i na lokalnom nivou.

I dalje se iz ovog izveStaja ne moZe saznati zbog Cega su se gradani i gradanke obracali za
besplatnu pravnu pomo¢, s obzirom da su podaci obezbedeni po velikim pravnim granama,
na primer, porodi¢no pravo (75,77%), obligaciono (9,2%), krivi¢no i stvarno pravo (po
4,6%).**

0d ukupno 3.793 upisanih advokata/Kinja, izvestaj je dostavilo samo 360 advokata, od kojih
je 216 advokata pruzalo besplatnu pravnu pomo¢, a 144 uopste nije pruzalo besplatnu
pravnu pomo¢, odnosno, nisu im upuceni korisnici besplatne pravne pomoc¢i. Takode, od
ukupno 58 posrednika/ca u reSavanju sporova izvestaj je dostavilo samo 14, od kojih je
besplatnu pravnu pomo¢ pruzalo Cetiri. Od ukupno 17 registrovanih javnih beleznika/ca,

418 Redovan godisnji izvestaj Ministarstva pravde o nadzoru nad sprovodenjem Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi, Ministarstvo pravde, mart 2023. godine, dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/32939/

godisnji-izvestaj-ministarstva-pravde-o-pruzanju-besplatne-pravne-pomoci.php
419 Stanje na dan 31.12.2022. godine

420 Ibid, str. 18.
421 Ibid.
422 Ibid, str. 19
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izvestaj je dostavilo 10, od kojih je besplatnu
pravnu pomoc¢ pruzao jedan.*?

Od ukupno 36 udruzenja registrovanih za
pruZzanje besplatne pravne pomodi i podrske,
izvesStaj je dostavilo 18 udruZenja. Opsti
zakljucak je da udruzenja daju detaljnije
podatke o pruZenim uslugama, ali ni u ovom
slucaju, podaci nisu razvrstani po polu.
Na primer, Al1l-Inicijativa za ekonomska i
socijalna prava o pruzenojbesplatnoj pravnoj
pomoc¢imalaje 32 korisnika/ca, Humanitarni
centar za integraciju i toleranciju - 588,
udruZenje Romkinja ,Osvit“ imalo je 149
korisnica, udruzenje Astra - 189, Odbor za
ljudska prava Leksovac - 2.142, Praxis - 506,
Komitet pravnika za ljudska prava (YUKOM)
- 8424

Evidencija o pruzenoj pravnoj pomoci
i podrsci nije potpuna, podaci se ne
razvrstavaju po polu i ne evidentira se
konkretno pravo za koje je trazena ili
odobrena pravna pomo¢, $to onemogucava
pracenje primene ovog zakona sa rodnog
aspekta.

U okviru izrade Programa za zaStitu Zena od
nasilja u porodici i partnerskim odnosima
i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja u
AP Vojvodini, prikupljeni su podaci o stanju
u oblasti pruzanja besplatne pravne pomoci
u periodu od 2015. do 2021. godine.**
Samostalna sluzba pravne pomodéi postoji
u sedam jedinica lokalne samouprave (Mali
Idos, Novi KneZzevac, Novi Sad, Odzaci,
Pancevo, Senta i Sremski Karlovci), Nova
Crnja i Titel nemaju formiranu sluzbu, a sve
ostale (35) imaju sistematizovano radno
mesto na kojima zaposlena osoba, uz ostale
poslove, obavlja i pruZanje besplatne pravne
pomoci.

423 Ibid, str. 25
424 Ibid, 26-27
425 Program za zaStitu Zena od nasilja

u porodici i partnerskim odnosima i drugih
oblika rodno zasnovanog nasilja u Autonomnoj
Pokrajini Vojvodini za period od 2023. do 2026.
godine, ,Sl. list AP Vojvodine®, br. 16/2023

Broj zahteva za besplatnu pravnu pomoc
neprekidno se povecava, sa izuzetkom 2020.
i 2021. godine, na Sta je najverovatnije
uticala epidemija kovida-19. Naime, 2019.
godine podneto je 7.515 zahteva, u 2020.
godini 6.924, a u 2021. godini podneto
je 6.188 zahteva. U celom analiziranom
periodu bilo je ukupno 657 zahteva u vezi s
rodno zasnovanim nasiljem, od kojih je 125
slucajeva nasilja u partnerskim odnosima i
59 drugih oblika rodno zasnovanog nasilja
prema Zenama (93 u 2020, a 109 u 2021.
godini). Najveci broj podnetih zahteva u vezi
sa rodno zasnovanim nasiljem je u Novom
Sadu (206 zahteva, sve zahteve su podnele
Zene), dok ima veliki broj jedinica lokalnih
samouprava u kojima nije bilo nijednog
zahteva ili je broj zahteva zbog rodno
zasnovanog nasilja bio izuzetno mali. Od
svih vojvodanskih opStina i gradova, samo je
Sombor odlukom o pruzanju usluga pravne
pomoc¢i propisao da pravo na besplatnu
pravnu pomo¢, izmedu ostalih, imaju Zrtve
porodi¢nog nasilja i rodno zasnovanog
nasilja.
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PORODICNI I IMOVINSKI ODNOSI

CEDAW komitet preporucio je Republici Srbiji da:

e hitno sagleda situaciju depriviranih porodica sa jednim
roditeljem, posebno onih koje vodi majka;

obezbedi blagovremenu naplatu alimentacije za izdrzavanje
dece, ukljucuju¢i i uvodenje mehanizama izvrSenja i
odvracajuc¢ih kazni u slucaju nepostovanja;

spreci i iskoreni decije i prisilne brakove kroz koordiniranu
akciju nadleznih tela, organizacija civilnog drustva i romske
zajednice, posebno: (i) jacanjem kampanja podizanja
svesti o negativnim efektima takvih brakova na zdravlje i
dobrobit Zena i devojcica; (ii) uspostavljanjem mehanizama
za otkrivanje slucajeva decijih i prisilnih brakova; (iii)
obezbedivanjem primene clana 187 (prisilni brak) i 190
(kohabitacija sa maloletnikom) Krivicnog zakonika i
kriviénim gonjenjem i kaznjavanjem pocinitelja sankcijama
koje su srazmerne tezini zlocina; (iv) sistematskim
prikupljanjem podataka o broju prituzbi, istraga, krivicnog
gonjenja, osudujucih presuda i kazni izrecenih u vezi sa
zabranom prisilnog braka i kohabitacije sa maloletnikom/
com;

eliminiSe diskriminaciju Zena u vezi sa imovinom i
nasledivanjem;

izjednaci bra¢nu i vanbracnu zajednicu u pogledu imovinskih
i naslednih prava;

primeni pravo za zajednicko vlasniStvo i uspostavi sistem
registracije zajednicke imovine.*2¢

U prethodnim izveStajima pisale smo o diskriminatornim odredbama
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom,*?” koji je u meduvremenu
nekoliko puta menjan, uglavnom odlukama Ustavnog suda. Poslednje
izmene su predstavljene na pocetku ovog izvestaja, Cime se resilo pitanje
statusa preduzetnica i nositeljki poljoprivrednih gazdinstava, odnosno,
poljoprivrednih osiguranica.

426 CEDAW/C/SRB/C0/4, 2019, para. 48

427 ,Sl. glasnik RS”, br. 113/2017, 50/2018, 46/2021 - odluka US, 51/2021
- odluka US, 53/2021 - odluka US, 66/2021, 130/2021, 43/2023 - odluka US i
62/2023
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Veliki broj osoba u Srbiji Zivi u vanbracnoj zajednici (preko 200.000), a uprkos tome $to su
prema Ustavu Republike Srbije vanbrac¢na i bra¢na zajednica izjednacene pred zakonom,*?8 u
praksi vanbracni partneri nemaju ista prava kao bracni partneri. Nisu izjednaceni u pravu na
nasledivanje, pa vanbracni partneri najceSce testamentom ureduju raspodelu svoje imovine,
a ukoliko to ne urade, prava moraju da ostvaruju na sudu, $to ih dovodi u nepovoljniji polozaj
u odnosu na brac¢ne partnere. Prava dece koja su rodena u bra¢noj i vanbra¢noj zajednici
su izjednacena, ali se roditelji dece rodene u vanbrac¢noj zajednici suocavaju sa nizom
birokratskih prepreka.

U Srbiji se stopa rizika od siromastva i stopa rizika od socijalne isklju¢enosti smanjuje. Kao
Sto je navedeno u opisu nacionalnog konteksta, u 2022. godini stopa rizika od siromastva
iznosila je 20% i u odnosu na 2021. godinu niZa je za 1,2 procentnih poena. Stopa rizika od
siromastva ili socijalne iskljucenosti iznosila je 28,1 i u odnosu na 2021. godinu niZa je za 0,4
procentnih poena.*?®

Posmatrano prema starosnom dobu, osobe 65+ (22,6%) i 55-64 (21,6%) bile su u najve¢em
riziku od siromastva, dok su najnizu stopu rizika od siromastva imale osobe u starosnoj
grupi 25-54 godine (17,9%).**° Prema tipu domacinstva, najvisu stopu rizika od siromastva
imala su jednoclana domacinstva koja Cine osobe 65+ - 37,5%, a najniZu stopu rizika od
siromastva imala su domacinstva koja ¢ine tri ili viSe odraslih osoba - 15,4%. Kao Sto je
predstavljeno u tabeli ispod, stopa rizika od siromastva za Zene je veca u poredenju sa
muskarcima, u svim starosnim grupama, osim u grupi 55-64.

Tabela 12: Stopa rizika od siromastva u Srbiji 2022*3

Podaci iz ovog, kao i iz prethodnih izvestaja pokazuju da su Zene u Srbiji siromasnije od
muskaraca. U proSlom izveStaju smo pisale o tome da je Ku¢a rodnih znanja iz Novog
Sada, u okviru MreZe za rodno odgovorno budZetiranje, ukazala na problem menstrualnog
siromastva i na ¢injenicu da se u Srbiji menstrualni proizvodi oporezuju sa 20%. Zbog toga je
u2022. godini pokrenuta kampanja, pra¢ena zagovarackim aktivnostima, sa ciljem smanjenja
poreske stope sa 20% na 5% za menstrualne proizvode, u skladu sa preporukom Evropske
komisije.*** Ni u 2023. godini nije smanjena poreska stopa na menstrualne proizvode, a
proizvodi za li¢nu higijenu su poskupeli oko 25%.

428 Clan 62. stav 5. Ustava Republike Srbije, “Sl. glasnik RS”, br. 98/2006

429 Siromastvo i socijalna nejednakost u Srbiji u 2022, Republicki zavod za statistiku,
Beograd, 16. oktobar 2023. godine, dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti
statisticalrelease/?p=13838&a=01&s=0102?s=0102

430 Ibid.
431 Ibid.
432 Informacije dobijene od Kuce rodnih znanja u januaru 2023. godine
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To dovodi do povecanja siromastva Zena, posebno Zena iz viSestruko marginalizovanih
drustvenih grupa.**

S obzirom da je polozaj seoskih Zena tema u fokusu ovogodisnjeg izveStaja, ve¢ smo
predstavile kako prakse nasledivanja nepovoljno uti¢u na Zene, posebno Zene na selu. Prema
zakonu su Zene i muskarci izjednaceni u nasledivanju, ali se pod uticajem obicajnog prava,
Zene Cesto odricu nasledstva u korist muskih ¢lanova porodice, a imovina koja je stecena u
braku ili vanbra¢noj zajednici, tradicionalno se vodi na muskarce. Kao $to je ve¢ navedeno,
istrazivanje koje je sprovelo Zensko udruZenje Kolubarskog okruga, iako nije reprezentativno
za celu Srbiju, pokazuje da se Zene i dalje odric¢u svog dela nasledstva u korist muskaraca.***
Negativne posledice ove Stetne prakse su brojne, od toga da Zene nemaju ,nisSta svoje®,
odnosno, nemaju nepokretnu imovinu, do toga da nemaju gde da se vrate ukoliko Zive u
losim zajednicama. Samim tim su izloZenije moguénosti da postanu Zrtve nasilja i u ve¢em
su riziku od siromastva.

Republicki geodetski zavod ima podatke o vlasniStvu nad nepokretnostima koje surazvrstane
po polu, za period 2017-2022.%*° Podaci za 2022. godinu pokazuju sledece:

v' Posebni delovi nepokretnosti (stanovi, lokali) - Zene isklju¢ive vlasnice
(23,84%); Zene suvlasnice zajedno sa muskarcima (14,74%);

v Kuce - Zene iskljucive vlasnice (23,26 %); Zene suvlasnice zajedno sa muskarcima
(24,73%);

v Imovinske jedinice bez placeva (kuce i posebni delovi) - Zene iskljucive vlasnice
(23,72%); zene suvlasnice zajedno sa muskarcima (16,88%).43¢

U Srbiji i dalje nisu priznata istopolna partnerstva, a ne postoji ni zakonska regulativa
koja reguliSe roditeljstvo osoba iz istopolnih zajednica. Ovo pitanje prate brojni stereotipi
i predrasude koje se odnose na LGBT+ zajednicu. Uprkos inicijativama koje postoje*?’ i
preporukama koje je Zastitnik gradana uputio joS$ je u decembru 2020. godine Ministarstvu
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog,**® do kraja 2023. godine nije bilo napretka
po ovom pitanju.

433 Iva Gaji¢ i Gresa Kraja, Devojke iz Srbije i Kosova u borbi za jeftinije menstrualne proizvode,
Slobodna Evropa, 22. mart 2023. godine, dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/cene-
porez-higijenski-ulosci-menstruacija/32329279.html

434 Koliki je moj deo - Uticaj rodnih uloga na poloZaj Zena u procesima nasledivanja imovine u
Srbiji, ZUKO, 2023

435 OpSirnije: https://a3.geosrbija.rs/statistika

436 Ibid.

437 Na primer: Beograd prajd, Petlcya za usvajanje Zakona 0 gradanskom partnerstvu pet1c1]e
online, dostupno na: https:

istopolnim partnerstvima#form
438 Sto pre doneti zakone o istopolnim zajednicama i prilagodavanju pola rodnom identitetu, ZaStitnik

gradana, 15.12.2020, dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-

45/6882-sh-pr-d-n-i-z-n-is-p-Ini-z-dnic-i-pril-g-d-v-nju-p-l-r-dn-id-n-i-u
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gradana Republike Srbije, ,S. glasnik RS*, br. 120/2017

- Napadnuta kontrolorka Srbije protlv nasilja na Zvezdari, Zeleno levi front 17 12. 2023
godine, dostupno n: https:




na-zvezdari/
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zaustavimo_de%C4%8Dje_brakove.46913.941.html

- Nejednakosti u Zivotu adolescenata u Srbiji, 2022, MICS, UNICEF u Srbiji, dostupno
na: https://www.unicef.org/serbia/media/24816 /file/Nejednakosti%20u%20

%C5%BEivotu%?20adolescenata%20u%20Srbiji.pdf

- Nezavisni izvestaj NVO o primeni Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici u Srbiji, Centar zapodrsku Zenama, Kikinda, mart
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u-kuli/
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drustvo/4377345/odbor-za-standardizaciju-srpskog-jezika-dopis-zakon-o-rodnoj-
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- Odluka o obrazovanju Saveta za spreCavanje vrSnjackog nasilja, ,Sluzbeni glasnik
RS” br. 39/2023181/2023.

- Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost APV, ,Sluzbeni list
APV”, broj 38/22, Broj 02-26/2022 od 7. septembra 2022. godine

- Odluka Ustavnog suda IUZ 299/2018 od 1. februara 2023.
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dostupno na: https://thinternet.ohchrorg/ layouts/15 /TreatyBodyExternal/countries.
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- Opsta preporuka brl o d1g1ta1n01 dlmenzul nasilja prema Zenama, GREVIO
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- Osnovno obrazovanje - pocetak 2023/24. i kraj 2022/23. $kolske godine, Republicki
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- Otvoreni parlament, transkript sednice Narodne skupstine, dostupno na: https://
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- Pajvanci¢ Marijana, Nevena Petrusi¢ i Maja Sedlarevi¢, Dvadeset godina skupstinskih
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za krivi¢na dela posredovanje u vrsenju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim
licima radi usvojenja, ASTRA, Beograd, 2022. godine, dostupno na: https://drive.google.
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Ministarstvo privrede Republike Srbije, EU za tebe, UN Women, Beograd, 2023
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vremenu_i_prostoru.pdf

- RaSevi¢ Mirjana i Katarina Sedlecky, Znalaj poruka korona-krize za ocluvanje
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kulturnim pravima: Opcioni protokol konacno u Srbiji, Inicijativa za socijalna i ekonomska
prava Al1, Beograd, 2023, dostupno na: https://www.al1linitiative.org/protokol
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- Redovan godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2022. godinu,
Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Beograd, mart 2023, dostupno na: https://
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- Reporters without Borders, Serbia, 2023, dostupno na: https://rsf.org/en/countr
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- Republika Srbija, Izvestaj za 2023. godinu - Radni dokument, Poglavlje 28, dostupno
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- Resenje o obrazovanju Saveta za rodnu ravnopravnost APV, ,Sluzbeni list APV”, broj
38/22, Broj 02-25/2022 od 7. septembra 2022. godine

- Rupasinge Naomi i dr, Uticaj kovid-19 na zdravstvene sisteme na Zapadnom
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ocuvanja i unapredjenja _seksualnog i reproduktivnog zdravlja gradjana.pdf

- Serbzas CIVIC Space Downgraded CIVICUS Monitor, 11.10. 2019 dostupno na:

downgraded

- Simi¢ Jelena, Pravo na seksualno i reproduktivno zdravlje LGBTIQ osoba i izazovi
biomedicinski potpomognute oplodnje, 2022, dostupno na: https://www.pravnizapisi.rs/
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Beograd, 16. oktobar 2023. godine, dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/
statisticalrelease/?p=13838&a=01&s=01027s=0102

- Siromastvo i socijalna nejednakost, 2021, Republicki zavod za statistiku, Beograd,
14.10.2022, dostupno na: https: //www.stat.gov.rs /sr-latn /vesti/statisticalrelease /?p=8870

- Siromastvo i socijalna nejednakost, 2022, Republicki zavod za statistiku, Beograd,

16.10.2023, dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs/G2023 /HtmlL/G20231287.html

- Situaciona analiza dece i omladine 2019. godine, UNICEF, 2020, dostupno na: https://
www.unicef.org/serbia/media/13456 /file/sitan_2019.pdf
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prema Zenama, UNDP, 2021, dostupno na: https://novinarkeprotivnasilja.org/wp-content/
uploads/2021/12/Smernice WEB-VERSION-final.pdf

- Specijalizovana usluga sigurne kuce u Srbiji - potrebe, kapaciteti i sredstva za stabilno,
dugorocno i nesmetano funkczomsan]e UN Women, Beograd 2022 dostupno na: ttps //

service-of- safe houses-in-Serbia.pdf
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13. april 2023. godine, Beograd, dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/
statisticalrelease/?p=13952&a=11&s=1103?s=1103

- Srijemac Tamara, Zena u medijima: Zrtva, domacéica, supruga, seks simbol, VOICE
- Volvodanskl istraZivacko- analltlckl centar, 20. septembar 2022. godlne dostupno na:

- Statisticki godisnjak, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2023, dostupno na:
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- Statisticki izveStaj Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima za 2023. godinu, Centar
za zaStitu Zrtava tgovine ljudima, Beograd, 2024, dostupno na: https://centarzztlj.rs/

statisticki-podaci/
- Strategija razvoja obrazovanja u Republici Srbiji, ,SluZbeni glasnik RS“ br. 63 /2021

- Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-
2025, ,Sluzbeni glasnik RS*, 11/2020

- Strategija za rodnu ravnopravnost Republike Srbije 2021-2030 dostupno na https://
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- Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i
nasilja u porodici za period 2021-2025. godine, ,SluZbeni glasnik RS”, broj 47/21

- Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period 2021-2026. godine, Ministarstvo
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- Sta pise u presudi Aidi Corovi¢, N1, 4. oktobar 2023. godine, dostupno na: https://
nlinfo.rs/vesti/presuda-aida-corovic/

- Sto pre doneti zakone o istopolnim zajednicama i prilagodavanju pola rodnom
identitetu, ZasStitnik gradana 15.12.2020, dostupno na: ttps ZZWWW ombudsman rs[mdex

- The Dark Side of Digitalization: Technology - facilitated violence against women in
Eastern Europe and Central Asia, UN Women Regional Office, 2023, dostupno na: https://eca.
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- Trec¢i fakultativni protokol Centar za prava deteta, Beograd 2023, dostupno na:

konvencuu 0- [zraV1ma deteta- stuplo na-snagu/

- Upozorenje zbog uznemiravajuce objave na drustvenim mreZama, Poverenik za zastitu

ravnopravnosti, 22. decembar 2023. godine, dostupno na: https://ravnopravnost.gov.rs/rs/
upozorenje-zbog-uznemiravajuce-objave-na-drustvenim-mrezama/

- Upravlja li Srbija svojim (odrZivim) razvojem? Beogradska otvorena Skola, Beograd,
2022, dostupno na: https://sdgs4all.rs/wp-content/uploads/2022/09/Srbija-2030-

Upravlja-li-Srbija-svojim-odrzivim-razvojem.pdf

- Uredba o nacionalnom programu ranog otkrivanja karcinoma dojke,,SI. glasnik RS
br. 73/2013

- Uredba o nacionalnom programu ranog otkrivanja karcinoma grli¢a materice, ,SI.
glasnik RS”, br. 73/13183/13.
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samouprave za 2014. godinu, ,SL. glasnik RS br. 104/2014

- Ustav RS, ,Sl. glasnik RS br. 98/06
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- Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno spre¢avanje na socio-ekonomski poloZaj
Zena koje Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu, SeCons, Beograd, 2020

- Vali¢ Nedeljkovi¢ Dubravka, Zene sve manje imaju pristup medijima u Srbiji, 28.

]un 2023. godme ResPubhka dostupno na: ttps ZZrespubllca edu.mk/blog-sr/medija-sr/

- Vasi¢ Milena i Milan Filipovi¢, Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ za Zrtve rodno
zasnovanaog nasilja u Srbiji u toku 2020. godine, Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM),
Beograd, 2021, dostupno na: https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2021/10/
Pravo-na-besplatnu-pravnu-pomoc-zrtve-rodno-zasnovanog-nasilja.pdf

- Vaskrsnja poslanica Srpske pravoslavne crkve, SPC, 16. april 2023. godine, dostupno
https://spc.rs/vaskrsnja-poslanica-srpske-pravoslavne-crkve/, Video klip dostupan na:
https://voutu.be/ofzkYb7us 0

- Vesti iz zemlje: Zivotni vek u Srbiji sedam godina kraci u odnosu na zemlje EU, Nova

ekonomlja 6. novembar 2023 godlne dostupno na: ttps zmovaekonomua rs/vesti-iz-
pristupljeno:

17.1.2023.

- Visokoobrazovanje, Republlcklzavodzastatlstlku Beograd,26.decembar2023.godine,

- Working Time and Work-Life Balance Around the World, International Labour
Organization, 2022, dostupno na: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed

protect/---protrav/---travail/documents/publication /wcms_864222.pdf

- World Economic Situation and Prospects 2024, United Nations Department of
Economic and Social Affairs, 2024

- Zakljucak Vlade Republike Srbije 05 Br. 56-3807/2023, ,Sluzbeni glasnik RS
br. 36/2023193/2023

- Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije i IzveStaj Politickog saveta o sprovodenju
Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji 2017-2020, dostupno na: https://www.mod.
gov.rs/multimedia/file /staticki_sadrzaj/dokumenta/akcioni planovi/2022/Zakljucak%?20
sednice%20VIade%20RS%20%20i%201zvestaj%200%20sprovodjenju%20NAP.pdf

- Zaklju¢na zapazanja o tre¢em periodi¢cnom izvestaju Republike Srbije, Komitet za
ekonomska i socijalna prava, E/C.12/SRB/CO/3 od 4. marta 2022. godine

- Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, ,SluZbeni glasnik RS*, br. 87/2018

- Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, ,SI. glasnik RS”, br. 113/2017,
50/2018, 46/2021 - odluka US, 51/2021 - odluka US, 53/2021 - odluka US, 66/2021,
130/2021,43/2023 - odluka USi 62/2023

- Zakon o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske
zajednice i njenih drZava c¢lanica i Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br.
83/08

- Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ,SluZbeni glasnik RS br. 52/2021
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- Zakon o sudijama, ,SluZbeni glasnik RS“, broj 10/2023

Zarade zaposlenih prema delatnosti, nivoima kvalifikacija i polu — septembar 2021,
Repubhckl zavod za statistiku, 15.04.2022, dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs/
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Beograd, 2023
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