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Skracenice

AIDS - SINDROM STECENE IMUNODEFICIJENCIJE

BCLJP - BEOGRADSKI CENTAR ZA LJUDSKA PRAVA

CSR - CENTAR ZA SOCIJALNI RAD

EK - EVROPSKA KOMISIJA

ESLJP - EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

EU - EVROPSKA UNIJA

GFATM — GLOBALNI FOND ZA BORBU PROTIV SIDE, TUBERKULOZE | MALARIJE
GSA - GEJ STREJT ALIJANSA

HIV - VIRUS HUMANE IMUNODEFICIJENCIJE

ILGA - MEDUNARODNA ASOCIJACIJA LEZBEJKI, GEJ, BISEKSUALNIH, TRANS |
INTERSEKS OSOBA

IVKD - INTRAVENSKI KORISNICI DROGE

KSR - KOMERCIJALNI/E SEKSUALNI/E RADNICI/E

LGBTI - LEZBEJKE, GEJ, BISEKSUALNE, TRANS, INTERSEKS
MSM - MUSKARCI KOJI IMAJU SEKS SA MUSKARCIMA
MUP — MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

NDI - NACIONALNI DEMOKRATSKI INSTITUT

NVO - NEVLADINA ORGANIZACIJA

OCD - ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA

PEP - POSTEKSPOZICIONA PROFILAKSA

PIJZZPL - POVERENIK ZA INFORMACIJE OD JAVNOG ZNACAJA | ZASTITU
PODATAKA O LICNOSTI

PREP — PREEKSPOZICIONA PROFILAKSA

PZR - POVERENIK ZA ZASTITU RAVNOPRAVNOSTI

RS - REPUBLIKA SRBIJA

SE - SAVET EVROPE

SORI - SEKSUALNA ORIJENTACIJA | RODNI IDENTITET

TRANS — KROVNI TERMIN ZA OSOBE CIJI SE RODNI IDENTITET/I RAZLIKUJE/U OD
POLA/RODA NA ROBENJU

UN - UJEDINJENE NACIJE

UNHCR - VISOKI KOMESARIJAT UJEDINJENIH NACIJA ZA |ZBEGLICE
UNICEF - DECIJI FOND UJEDINJENIH NACIJA

UNDP - PROGRAM UJEDINJENIH NACIJA ZA RAZVOJ

USS - USTAVNI SUD SRBIJE
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Definicije klju¢nih pojmova

LGBTI

LGBTI oznacava "lezbejske, gej, biseksualne,
transrodne i interseksualne osobe". lako ovi
termini imaju sve vecu globalnu upotrebu, u
razlicitim kulturama drugi pojmovi se mogu
koristiti za opisivanje ljudi koji formiraju
odnose izmedu istih polova i one koji pokazuju
nebinarnerodneidentitete.

Seksualna orijentacija

Seksualna orijentacija odnosi se na fizicku,
romanti¢nu i/ili emotivnu privlaénost osobe
prema drugim ljudima. Svako ima seksualnu
orijentaciju, koja je integralna za identitet
osobe. Gej muskarci i lezbejke privlace osobe
istog pola kao sto su oni. Heteroseksualne
osobe (ponekad zvane "strejt") privlace osobe
razlicitog pola. Biseksualne osobe mogu biti
privu¢ene osobama istog ili drugog pola.
Seksualna orijentacija nije vezana za rodni
identitet.

Rodni identitet

Rodni identitet odrazava duboko osecanje i

iskustveni osecaj sopstvenog pola. Rodni
identitet osobe obi¢no odgovara polu koji im je
dodeljen prilikom rodenja. Kod transrodnih ljudi
postoji neusaglasenost izmedu njihovog
osecaja za svoj rod i pola koji im je dodeljen
prilikom rodenja. U nekim sluc¢ajevima, njihov
izgledimaniriidruge karakteristike spoljamogu
biti u sukobu sa ocekivanjima drustva o rodno-
normativnom ponasanju.

Transdzender

TransdZender (ponekad skraceno na "trans") je krovni
izraz koji se koristi za opis Sirokog spektra identiteta,
uklju¢ujuci i transseksualne ljude, kros-dresere
(ponekad se nazivaju "transvestiti"), ljudi koji se
identifikuju kao treci pol i drugi ¢iji izgled i
karakteristike su percipirane kao rodno atipi¢ne.
Transzene se identifikuju kao Zene, ali su klasifikovane
kao muskarci kada su rodeni. Transmuskarci se
identifikuju kao muskarci, ali su klasifikovani kao zene
kada su rodeni. Neki transrodni ljudi traze operaciju ili
uzimaju hormone kako bi svoje telo uskladili sa svojim
rodnim identitetom; drugine.

Interseks

Interseksualna osoba rodena je sa seksualnom
anatomijom, reproduktivnim organima i/ili
hromozomskim obrascima koji se ne uklapaju u
tipi¢nu definiciju muskarca ili zene. Ovo moze biti
ocito na rodenju ili postati tako kasnije u zivotu.
Interseksualna osoba moze se identifikovati kao
musko ili Zensko ili kao ni jedna. Interseksualni status
ne odnosi se na seksualnu orijentaciju ili rodni
identitet: interseksualne osobe dozivljavaju isti
spektar seksualnih orijentacijairodnih identiteta kao
ljudikojinisuinterseksualci.

Homofobija i transfobija

Homofobija je iracionalan strah, mrznja ili averzija
prema lezbijkama, gej ili biseksualnim ljudima;
Transfobija oznacava iracionalni strah, mrznju ili
neprijateljstvo prema transrodnim ljudima. Posto je
pojam homofobija siroko shvacen, ¢esto se koristi na
sveobuhvatan nacin da se govori o strahu, mrznji i
odbijanju prema LGBT osobama uopste.




O izvestaju

UNDP je multilateralna agencija Ujedinjenih nacija koja ima ulogu partnera kako u odnosu na vlade, tako i na civilno
drustvo kroz tri osnovna stuba razvoja (odrzivi razvoj, inkluzivno i delotvorno demokratsko upravljanje i otpornost i
delotvorno upravljanje). UNDP je prisutan u 170 zemalja i teritorija, gde radi sa vladama i ljudima na pronalazenju resenja
za globalne i nacionalne razvojne izazove, kako bi pomogao osnazivanje zivota ljudi i izgradnju otpornosti naroda.
Integralni deo mandata UNDP-a u okviru promovisanja vladavine prava i ljudskih prava predstavlja unapredenje
ravnopravnosti i inkluzije lezbejske, gej, biseksualne, transrodne i interseks populacije u kontekstu posveéenosti principu
koji nikoga ne izostavljaju (eng. leave no one behind), ciljevima odrzivog razvoja i Agendi globalnog razvoja 2030. Projekat
,Biti LGBTI u Isto¢noj Evropi: Smanjenje nejednakosti i iskljuc¢enosti, borba protiv homofobije i transfobije prema LGBTI
osobama u Srbiji” bavi se pitanjima LGBTI osoba u zemljama istovremeno iz perspektive ljudskih prava i razvoja, stavljajuci
u kontekst pitanja razvoja u odnosu kapacitete civilnog drustva, mobilizaciju zajednice i kompetentnost vlasti -
ukljucujudi, aline ogranicavajudi se na, pravo na zdravlje i dobrostanje, a sve u kontekstu razvoja. Izvestaj za Srbiju nastao je
u okviru ovog projekta sa ciliem da se prenesu problemi lezbejske, gej, biseksualne, transrodne i interseks (LGBTI)
zajednice, prepoznaju nedostaci u zakonodavstvu i praksamaiobezbede preporuke za relevantne aktere.

Izvestaj je zasnovan na sveobuhvatnom kancelarijskom pregledu postojecih izvestaja i publikacija, sudske prakse,
zakonodavstva i drugih relevantnih materijala koji se odnose na LGBTI osobe u Srbiji. Informacije koje su prikupljene iz
sekundarnih izvora proverene su i dopunjene kroz intervjue i diskusije sa razlicitim akterima. Posebnu zahvalnost
dugujemo drzavnim organima, predstavnicima/ama civilnog drustva, aktivistima i aktivistkinjama, predstavnicima/ama
nezavisnih drzavnih tela, zdravstvenim radnicima/ama i pripadnicima/ama pravosudnih organa koji/e su velikodusno
poklonili/e svoje vreme i iskustvo i podelili/e sa nama klju¢ne informacije, referentni materijal i smernice tokom izrade
izvestaja.

Svako poglavlje pocinje pregledom podataka usmerenim na prepoznate nedostatke, potom sledi analiza zakonodavnog
okviraipraksiuzivanja prava. lzvestaj se zavrsava zaklju¢cimai preporukama zasnovanim na nalazima izvestaja.

Zahvalnice

Ovajizvestaj prosao je tehnicku proveru UNDP-a i USAID-a u okviru inicijative ,Biti LGBTI u Isto¢noj Evropi”. Zasnovan je na
zapazanjima autorke i kancelarijskom pregledu objavljene literature. Dodatne informacije su dobijene iz intervjua sa
predstavnicima/ama zajednice i partnerima/kama iz civilnog drustva i drzavnih organa. Gledista i misljenja u ovom
izvestaju ne moraju odrazavati politicke stavove Programa Ujedinjenih nacija za razvoj niti Agencije Sjedinjenih americkih
drzava za medunarodni razvoj. Moramo da napomenemo da zbog stalnih promena u zagovaranju i politikama LGBTI
zajednice, moze se desiti da neka najnovija desavanja nisu uklju¢ena u ovajizvestaj u vreme kada je objavljen.

Organizatori bi zeleli da se zahvale svim ucesnicima i u¢esnicama na doprinosu tokom izrade izvestaja i na informacijama
znacdajnim za izvestaj.

Ovajizvestaj napisala je Jovana Stopi¢, uzpomoc Jelene Tadzi¢i Nenada Petkovica iz kancelarije UNDP-a u Srbiji.

@UNDP Ucesnici nacionalnog LGBTI dijaloga u Srbiji




Kljucni nalazi

Drustveni stavovi

1. LGBTI populacija i osobe koje Zive sa HIV-om spadaju
medu najdiskriminisanije grupe u Srbiji. Gradani Srbije
imaju najvecu socijalnu distancu u odnosu na LGBTIl osobe,
a podjednaka distanca postoji prema LGBTI osobama u
okviru porodice. Drustvena stigma i netolerancija prema
osobama koje Zive sa HIV-om intenzivni su u svim delovima
drustva.

2. Ima veoma malo informacija o interseks osobama koje
zive u Srbiji, ali ograni¢eni dostupni izvori ukazuju na to da
postoji visok nivo stigmatizacije i autostigmatizacije,
posebno ururalnim podrucjima.

3. Prepoznati su napori vlasti da se ojaca polozaj LGBTI
osoba, ali i dalje postoji potreba za jacanjem politicke
podriske promovisanju postovanja prava LGBTI osova,
posebno u odnosu na ,osetljive” teme, kao $to je
regulisanje registrovanih partnerstava istopolnih parova.
Anketa misljenja nosilaca javnih ovlas¢enja ukazuje na
visoku toleranciju diskriminisanja seksualnih manjina i
predrasuda prema osobama koje zive sa HIV-om.

Pravni i institucionalni okvir

4.Homoseksualnost je dekriminalizovana u Srbiji 2008. Do
2008. godine, Ministarstvo zdravlja smatralo je
homoseksualnost bolescu, a transseksualizam se jos uvek
vodi kao mentalni poremecaj.

5. U Srbiji je donet Sirok antidiskriminativni zakonski okvir,
a Zakon o zabrani diskriminacije iz 2009. izricito zabranjuje
diskriminaciju po osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta (SORI). Ustav Republike Srbije jemci osnovna
ljudska prava i slobode. Republika Srbija je obavezana
skoro svim sporazumima Ujedinjenih nacija (UN) iz oblasti
ljudskih prava, Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima i brojnim konvencijama Saveta Evrope. Medutim,
medunarodne organizacije, drzavne institucije za zastitu
ljudskih prava i NVO koje govore o ljudskim pravima u
Srbiji ukazuju na probleme slabe i nekonzistentne zastite
prava LGBTl osoba u praksi.

6. Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period
2013-2018. godine i prateci Akcioni plan usvojen 2014.
godine predvidaju razli¢ite mere za eliminisanje
diskriminacije zasnovane na SORI i unapredenje polozaja
LGBTI osoba, poput izmena i dopuna relevantnih zakona
da bi se izricito zabranila diskriminacija na osnovu SORlI,
organizovale obuke za zaposlene u javnhom sektoru u
oblasti antidiskriminacionog zakonodavstva i promovisala
kulturatolerancije prema LGBTl osobama.

7. Srbija nema zakonske odredbe niti procedure za
prepoznavanje roda koji se razlikuje od pola na rodenju,
cakiuslucajevima operacije prilagodavanja pola.
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Nisu doneseni pravilnici o promenama imena u odnosu
na rod u svedocanstvima i diplomama. Ustavni sud Srbije
utvrdio je da uskracivanje pravnog priznavanja promene
pola trans osobi nakon operacije ugrozava pravo
podnosioca na privatnost i pravo na dostojanstvo i
nalozio opstinskom organu da unese izmene u mati¢nu
knjigu rodenih podnosioca. Sud je doneo odluku koja se
odnosi na sve osobe u sli¢noj situaciji do donosenja novih
relevantnih zakona. Trenutno, moguce je promeniti
dokumenta ali samo nakon zavrietka operacije
prilagodavanja pola i samo u odredenim slucajevima.
Zbog nedostatka pravnog okvira, pristup opstina u Srbiji
nije sistematski ni standardizovan. Znacajan broj trans
osoba koje se nalaze u tranziciji ili ne Zele da obave
hirursku operaciju na svom telu nalazi se u pravhom
vakumu.

8. Prava istopolnih partnera nisu regulisana, istopolne
zajednice nisu prepoznate u okviru zakona u Srbiji a
odredbe Porodi¢nog zakona o defakto vanbrac¢nim
zajednicama nisu primenljive na stabilne istopolne
zajednice. Prema Akcionom planu za borbu protiv
diskriminacije iz 2014. godine javne rasprave o modelu
zakona o registrovanimistopolnim zajednicamaio nacrtu
zakona o izmenama i dopunama zakona o nasledivanju
treba da budu otvorene tokom poslednjeg kvartala 2017.
godine

Zastita prava LGBTI osoba u Srbiji

9. Li¢na bezbednost je najvedi prioritet zajednice.
Ispitivanje javnog mnjenja Nacionalnog demokratskog
instituta’ (u daljem tekstu: NDI) ukazalo je nato da je preko
70 odsto LGBTI ispitanika/ca izlozeno psihi¢ckom nasilju i
uznemiravanju (porast od 15 odsto u odnosu na 2014), a
23 odsto je izjavilo da su fizicki napadani na osnovu SORI.
Cak i kada se na pravi nac¢in sprovede istraga, zlo¢ini iz
mrznje se ne procesuiraju niti sankcionisu na pravi nacin.
Pouzdani podaci o zlo¢inima iz mrznje jo$ uvek nisu
dostupni.

10. U septembru 2016. godine Parada ponosa odrzana je
mirno u Beogradu trecu godinu za redom, nakon vise
godina uskracivanja slobode mirnog okupljanja LGBTI
osobama. lako je prema anketi NDI2 iz 2015. skoro 90
odsto anketiranih u Srbiji izjavilo da se protivi paradi,
izgleda da trenutno Parada ponosa uziva politicku i
institucionalnu podrsku.

11. Prema anketama, diskriminatorni stavovi i tolerancija
u odnosu na vrinjacko nasilje na osnovu SORI rasireni su
u Skolama.




12. Skoro citavu deceniju civilno drustvo, Poverenik za
zastitu ravnopravnosti (PZR) i Zastitnik gradana izdaju
brojna upozorenja i preporuke o potrebi da se uvredljive i
diskriminatorne izjave uklone iz udzbenika, ali jo$ uvek ne
postoje dokazidaje toiucinjeno.

19. Zdravstveni sistem prepoznaje samo transseksualizam,
registrovan kao mentalni poremecaj. Od 2012. u
medicinski indikovanim sluc¢ajevima 65 odsto medicinskih
troskova promene pola pokriva zdravstveno osiguranje, a
ostatak moraju da finansiraju sami pacijenti. Medutim,

javno zdravstveno osiguranje uopste ne pokriva troskove
dozivotne hormonske terapije, a trans osobe se takode
suocavaju sa nestasicama hormonskih proizvoda. Kod
trans osoba koje prolaze operaciju prilagodavanja pola
uvek se obavljaju procedure sterilizacije.

13. lako je zabranjen, govor mrznje je i dalje Siroko prisutan u
medijima, na internetu i u vidu grafita, posebno u periodu
neposredno pre Parade ponosa. PZR je ispitao brojne
prituzbe i utvrdio krSenje zabrane govora mrznje protiv LGBT
osoba na internet portalima, na drustvenim mrezama, u
medijima, od strane nosilaca javnih funkcija, kako onih na
najvisim pozicijama, tako i onih u lokalnim strukturama,
svestenstva i desnicarskih organizacija. Tokom 2012.
Apelacioni sud u Beogradu doneo je prvu izvrinu sudsku
presudu za govor mrznje protiv LGBT populacije, a potom je
usledilo jo$ nekoliko slucajeva sankcionisanja govora mrznje
u gradanskim parnicama.

20.Uopsteno gledano, postoji nedostatak javno dostupnih
podataka o interseks osobama. U okviru Instituta za zastitu
zdravlja majke i deteta ,DrVukan Cupic¢” postoji medicinski
tim stru¢njaka koji rade sa interseks bebama. Ne postoje
psiholozi niti psihijatri u ovom timu niti bilo gde drugde u
Srbiji koji se bave interseks pitanjima.

21. Ne postoje zvani¢ni javni podaci o tome koliko je do
sada obavljeno ,korektivnih” intervencija. Nedavno je po
prvi put medicinski stru¢njak savetovao roditeljima
interseks bebe da odloze ,korektivnu operaciju”.

14. U aprilu 2016. godine PZR je upozorio o neta¢nim i
uvredljivim medijskim izvestajima koji pripisuju prenosenje
HIV-a homoseksualcima i time ugrozavaju dostojanstvo i krse
prava LGBTI osoba.

22.Tokom 2015.godine, Institut za javno zdravlje ,Dr Milan
Jovanovi¢ Batut” prijavio je nagli porast broja
novodijagnostifikovanih osoba sa HIV-om (178 novih
slucajeva registrovano u poredenju sa 130 tokom 2014).
HIV epidemija u Republici Srbiji krece se ka koncentrisanoj
epidemiji medu MSM populacijom (73 odsto od svih
zabelezenih HIV slucajeva). lako broj osoba koje Zive sa
HIV-om u okviru LGBTI populacije raste velikom brzinom,
ne postoji nacionalna strategija niti akcioni plan za
prevenciju HIV-a. Poslednja strategija o odgovoru na HIV
istekla je 2015. godine. Nedostaju sredstva za programe
prevencije HIV-aipodriku osobama koje zive sa HIV-om.

15. LGBTI osobe su diskriminisane u sferi rada. Jos uvek
postoji veoma malo podataka o diskriminaciji na radnom
mestu. LGBT zajednica u Srbiji ocenila je uzivanje ekonomskih
i socijalnih prava i eliminaciju diskriminacije na radu kao svoj
drugi prioritet. Prvu sudsku presudu u skladu sa Zakonom o
zabrani diskriminacije doneo je 2009. godine Apelacioni sud
u Novom Sadu, u slucaju diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije na radnom mestu od strane kolege. Medutim,
nakon ove odluke nisu usledilidodatni slucajevi.

16. Trans osobe su uopsteno gledano u veoma teskom
polozaju u oblasti rada, prvenstveno zbog nemogucnosti da
pribave nova dokumenta. One uglavnhom mogu da dobiju
priviemene neformalne poslove. Neke se bave seksualnim

23. Terapijaza HIV dostupna je besplatno svim pacijentima
sa zdravstvenim osiguranjem. Medutim, osobe koje Zive sa
HIV-om imaju pristup prvoj generaciji lekova, a moderna
terapija je dostupna tek nakon dokazane rezistencije
virusa naterapiju, $to nije u skladu sa komparativnim opste
prihvacenim praksama. Postekspoziciona profilaksa (PEP)
za HIV nije dostupna. Lekovi za PreP (Preekspoziciona
profilaksa) takode nisu dostupni u Srbiji.

nasilje i rizike po seksualno zdravlje, ukljucujuci HIV i polno
prenosive infekcije.

17.lako nije javno dostupan nijedan zvani¢ni pravilnik Vojske
Srbije, LGBTI organizacije tvrde da se u praksi primenjuje
jednavrsta ,ne pitaj, ne govori“3 pravila, na isti nacin na koji se
primenjuje na najvecem broju civilnih radnih mesta. Tokom
2015,PZRje utvrdio krSenje Zakona o zabranidiskriminacijeu
slucaju trans osobe koja je bila majorka u Vojsci Srbije, a koja
je diskriminisana zbog svog rodnog identiteta u izjavi Uprave
za ljudske resurse Generaldtaba i reSenju Ministarstva
odbrane o razreSenju majorke.

24. Republika Srbija odobrava status izbeglice osobama
koje su proganjane po vise osnova, ukljuc¢ujuci SORI. LGBTI
osobe iz Srbije traze azil u drugim zemljama.

25. Formalno, LGBTI osobe imaju pristup pravnim i drugim
lekovima, ali oni u praksi nisu delotvorni. Potrebna je veca
podrika za NVO koje pruzaju pravnu pomoc¢ LGBTI
osobama i prate sudenja u oblasti diskriminacije. | dalje se
ocekuje usvajanje zakona kojim bi se regulisalo pruzanje
besplatne pravne pomodiza sve, ukljucujucii LGBTI.

18. Anketa je ukazala na to da samo jedna od deset LGBT
osoba ima utisak da zdravstvene ustanove adekvatno
odgovaraju na njene potrebe vezane za fizicko i mentalno
zdravlje. Na osnovu prethodnih negativnih iskustav mnoge
LGBTl osobe se plase da bi njihovo ,autovanje” moglo dovesti
do stigmatizacije i sekundarne viktimizacije te ponekad
oklevaju da otkriju svoju seksualnu orijentaciju ¢ak i kada je
takva informacija medicinskirelevantna.

26.0rganizacije koje rade na promociji i zastiti LGBTl osoba
su raznolike, a smatraju se znacajnim agentom promene
polozaja LGBTI osoba. LGBTI organizacije i aktivisti/kinje
podeljeni su oko znacajnih pitanja, ukljucujudi i Paradu
ponosa. Nepostojanje odrzivog finansiranja predstavlja
glavniizazov za odrzivost ovih organizacija.




Glavne preporuke

Usvojiti zakonodavstvo o rodnom identitetu i omoguditi
pravno prepoznavanje roda trans osoba u skladu sa
zeljenim rodom.

Usvojiti propise o vanbracnoj zajednici i doneti nove ili
izmeniti postojece zakone radi regulisanja prava
istopolnih partnera.

Usvojiti novu nacionalnu strategiju o HIV-uili akcioni plan
za unapredivanje i obezbedivanje odrzivog finansiranja
programa koji se odnose na prevenciju HIV-a i podrsku
osobama koje Zive sa HIV-om, sa posebnim fokusom na

Obezbediti pravi¢ne i delotvorne sudske postupke u
slu¢ajevimadiskriminacijeizlocinaizmrznje.

@ Obezbediti da se izbaci sav diskriminatorni sadrzaj o LGBTI

osobama iz udzbenika i nastavnog programa i uvedu
afirmativniitac¢niopisiLGBTI osoba u udzbenike.

@ Uvesti i primenjivati obaveze za poslodavce u javnom i

privatnom sektoru da razviju interne mehanizme za
eliminisanje i zastitu od diskriminacije ukljucujudi i na
osnovu SORI.

kljucne grupe, posebno muskarce koji imaju seks sa @) Raditi na podizanju svesti medu zdravstvenim

muskarcima (MSM)itrans osobe.

Obezbediti vecu politicku posvecenost promovisanju
kulture postovanja prava LGBTl osoba.

Sprovesti efikasna i delotvornaispitivanja pretnjii napada
na osnovu pretpostavljene odnosno stvarne seksualne
orijentacijeirodnogidentiteta.

Policija, sudovi i tuzilastva treba da prikupljaju podatke o
zloc¢inima iz mrznje zasnovanim na seksualnoj orijentaciji
ilirodnomidentitetu.

radnicima/ama, braniocima i braniteljkama ljudskih
prava, relevantnim institucijama i javnosti o polozaju i
pravimainterseks osoba.

Obezbediti pristup zdravstvenoj zastiti bez diskriminacije
LGBTlosobamaiosobama koje Zive sa HIV-om.

Obezbediti delotvorna partnerstva unutar civilnog
drustva i izmedu civilnog drustva i drugih aktera, poput
partnerauvladiiprivatnom sektoru.

@UNDP Ucesnici nacionalnog LGBTI dijaloga u Srbiji




1. Uvod: polozaj LGBTI osoba u srpskom drustvu

Sazetak
LGBTI populacijaiosobe koje zZive sa HIV-om spadaju medu najdiskriminisanije grupe u Srbiji. Gradani Srbije imaju
najvecu socijalnu distancu u odnosu na LGBTIl osobe, a podjednaka distanca postoji prema LGBTI osobama u okviru
porodice. Drustvena stigma i netolerancija prema osobama koje Zive sa HIV-om intenzivni su u svim delovima
drustva.

U Izvestaju o Srbiji za 2016. Evropska komisija procenila je da ,pravni i institucionalni okvir za postovanje fundamentalnih
prava postoiji [...] ali treba obezbediti njihovu doslednu primenu $irom zemlje...”.# Posebno je naglasena potreba da se
unapredi polozaj diskriminisanih grupa. LGBTI osobe, uz Rome, osobe sa invaliditetom i osobe koje Zive sa HIV-om
prepoznate su kao najugroZenija grupa u srpskom drustvu’ Okruzenje u Srbiji je nesigurno i ponekad neprijateljski
nastrojeno prema LGBTI osobama6 Postoji potreba za sistematskim pristupom od strane drzavnih organaii institucija da bi
seosiguralo uzivanje medunarodno priznatih pravaisloboda LGBTIl osoba.

Konflikti na teritoriji bivse Jugoslavije” i etni¢ki nacionalizam koji je dominirao politi¢ckim Zivotom tokom devedesetih
godina XX veka i autokratskog rezima Slobodana Milo3evic¢a doprineli su ponovnom uspostavljanju tradicionalizma u
drustvu. Oni su takode doprineli jacanju tradicionalnih rodnih identiteta i uloga, poput tradicionalnih uloga muskaraca i
zena u drustvuy, kao i netolerancije prema svakom odstupanju od ovih tradicionalnih modela. Neki autori tvrde da se
homofobija smatra reakcijom na narusavanje ovog drustveno pozeljnog poretka.?

Po prvi put, ist opolni seksualni odnos je na kratko dekriminalizovan u Srbiji i Autonomnoj Pokrajini Vojvodini tokom
sedamdesetih godina XX veka. Muska homoseksualnost je dekriminalizovana u Srbiji u okviru reforme Krivi¢nog zakonika
iz 1994.godine’ Trenutno, starosna granica za pristanak na seksualne odnose, kako homoseksualne tako i heteroseksualne
je 14 godina, ali do reforme Krivi¢nog zakonika 2006. starosna granica za pristanak bila je 14 za heteroseksualni i lezbejski
odnos, a seksualni odnos izmedu saglasnih muskaraca, ukoliko je jedan od njih maloletan a stariji od 14 godina, definisan je
kao krivi¢no delo!” Do 2008. godine, Ministarstvo zdravlja smatralo je homoseksualnost boles¢u’?, a transseksualnost se jos
uvek vodikao mentalni poremecaj.’3

Tokom 1989. godine, zvani¢no je oformljen Beogradski tim za rodnu disforiju, a otada je postao jedan od svetskih centaraza
operaciju prilagodavanja pola!4 Medutim, to nije dovelo do znacajnih pomaka u polozaju trans osoba u srpskom drustvu’s

,Ono sto je nedostajalo sve ovo vreme, posebno do pre Cetiri ili pet godina, je to sto
drZavne institucije i zdravstvena industrija ne diskutuju o citavom nizu pitanja i

problema sa kojima se suocavaju trans osobe - stopa samoubistava je zapanjujuce
visoka, kao i beskucnistvo, siromastvo, nezaposlenost...” - Milan Puri¢, Gayten-LGBT.’6

Ima veoma malo informacija o interseks osobama’” koje Zive u Srbiji’® Dostupni izvestaji ukazuju na rasireno neznanje
medu predstavnicima institucija, ukljuc¢ujuci lekare i zdravstvene radnike, koje dovodi do ozbiljnih krsenja ljudskih prava’®
Prema jednom interseks aktivisti, postoji visok nivo stigmatizacije i autostigmatizacije, posebno u ruralnim oblastima. To je
verovatno razlog zbog kojeg ne postoje aktivne zajednice interseks osoba u Srbiji u kojima bi interseks osobe i roditelji
interseks dece mogli da potraze podrskuZ? Ne postoji srpska rec za interseksualnost, a korsti se termin ,hermafrodit”, koji
jacadrustvenu stigmu2’

Prema najranijim dostupnim ispitivanjima javhog mnjenja medu stanovnistvom koje je sproveo Beogradski centar za
ljudska prava (u dasljem tekstu: BCLjP), gradani su prepoznali postojanje drustvene osude i bojkota homoseksualaca
pocetkom prve decenije 21. veka. Na primer, broj osoba koje su smatrale da postoji,drustvena osuda i bojkot
homoseksualaca” porastao je sa 29 odsto tokom 2002. godine na 52 odsto tokom 200322 godine Anketa Gej strejt alijanse
(udaljem tekstu: GSA) iz2010.godine ukazuje nato da 67 odsto ljudi smatra homoseksualnost boles¢uZ3Tri godine kasnije,
iako je ovaj procenat opao, on ostajeidalje veoma visok— 49 odsto24 IstraZivanje javnog mnjenja koju je sproveo Poverenik
za zastitu ravnopravnosti 2013. godine pokazalo je da gradani u Srbiji imaju najvecu socijalnu distancu prema LGBT
osobama i osobama koje Zive sa HIV-om2> To moze biti posledica veoma niskog nivoa znanja o LGBTI osobama medu
stanovnistvom. Prema istraZivanju javhog mnjenja iz 2015. koji je sproveo Nacionalni demokratski institut (u daljem
tekstu: NDI), samo sedam odsto ispitanika dalo je ta¢ne odgovore na pitanje koje su drustvene grupe deo LGBTI
populacije6
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~Nerazumljivo mi je. Ne kazem sad ja da su to neki losi ljudi. Samo ih jednostavno ne
razumem i ne shvatam i ne bih mogao da se druZim sa njima. Jednostavno mi se gadi. Ni
da mi budu u blizini.” - osoba koja se izjasnjava kao heteroseksualna2’

Podaci NDI takode su pokazali nepoklapanje u percepcijama. U percepciji opste populacije, do diskriminacije na osnovu
SORI dolazi u 23 odsto slucajeva, dok su anketirane LGBTI osobe smatrale da su pomalo diskriminisane u preko 50 odsto
situacijaZ® Za samo godinu dana, brojispitanika koji su rekli da suimalili¢nu interakciju sa LGBTI osobom skoro udvostrucio,
sa 10 odsto tokom 2014. na 18 odsto tokom 201529 lako je ovo znatno povecanje, broj osoba koje stupaju u interakciju sa
LGBTl osobamai dalje je mali. To je posebno relevantno obzirom na to da je ova studija takode ukazala na to da li¢ni kontakt
sa LGBTl osobamaznacajno smanjuje predrasude i stereotipove u odnosu na njih3°

Stavovi prema LGBTI osobama kao ¢lanovima porodice odrazavaju socijalnu distancu prema LGBTI osobama u opstoj
populaciji. Vec¢ina LGBTI mladih zivi u porodicama koje ne odobravaju njihovu seksualnu orijentaciju3’, mladi sve vise
zavrsavaju kao beskucnici nakon ,autovanja“32 Oni koji dolaze iz zatvorenih i tradicionalnijih zajednica posebno su
ugrozeni, kao $to su na primer Romkinje33 Jedan LGBTI aktivista je ukazao nato da predstavnici nekih nacionalnih manjina
javno izjavljuju da u njihovim zajednicama nema LGBTI osoba34 Posledica toga je da su LGBTI osobe koje pripadaju ovim
nacionalnim manjinama u strahu od otkrivanja i traze utociste u nevidljivosti na marginama drustva. To uzrokuje osecanja
krivice, stida, frustracije, straha i tuge, kao i emocionalnu disfunkcionalnost3s i probleme sa mentalnim zdravljem3¢ Prema
istrazivanju javnog mnjenja koje je 2010. godine sprovela GSA, ¢itavih 17 odsto roditelja bi nasilno reagovalo na Cinjenicu
daim je dete homoseksualno3” PZR belezi trend sve vece socijalne distance prema LGBTI osobama u okviru porodica - od
63 odsto 2009. do 82 odsto 201338 Zastitnik gradana je u izvestaju za 2014. godine izvestio i ponovio u izvestaju za 2015.
godinu da nisu razvijene usluge za pomo¢ mladim LGBTI koji su primorani da napuste svoj porodi¢ni dom nakon $to se
»autuju”3? Ministarstvo rada, zaposljavanja, borackih i socijalnih pitanja trebalo bi da obezbeduje takve usluge zajedno sa
lokalnim samoupravamai NVO#0

~NajteZe mi pada sto sve svoje uspehe u poslu i Zivotu Zelim prvo da podelim sa njima
[porodicom], anjimato nista ne znacizato Sto sam gej...”— osoba koja se izjasnjava kao LGBTI#

Drzavne institucije ne nude sisteme podrske za ,autovanje” i programe socijalne podrske posebno namenjene LGBTI
populaciji#2 Bez obzira na sve nedostatke postojeceg sistema socijalne zastite, neki predstavnici OCD smatraju da bi
drzavni sistemi bili najprikladniji za pruzanje takvih usluga, jer nude vec¢u odrzivost od NVO sektora, ali tek nakon $to se
adekvatno edukuju, senzitivisu i opreme#3 NVO Duga drzala je obuke za izgradnju kapaciteta o radu sa LGBTl osobama i
njihovim porodicama za trideset odsto zaposlenih u centrima za socijalni rad (CSR) Sirom Srbije# Medutim, u CSR jos uvek
nemaju procedure za prepoznavanje LGBTI osoba u porodicama#> Lokalne vlasti trenutno ne finansiraju pruzanje usluga
LGBTI osobama od strane NVO u lokalnim zajednicama. Ne postoje pravilnici koji odreduju uslove za pruzanje
kombinovanih usluga LGBTI osobama u sferi socijalne i zdravstevne zastite, zbog ¢ega nije moguce licencirati takve
programe, alokalne uprave ne izdvajaju sredstva za tu svrhu#6

Neke NVO sporadi¢no nude usluge podrske, ali njihova odrzivost prvenstveno zavisi od donatorskih sredstava.#” LGBTI
organizacije ukljuc¢ujuci LABRIS, SPY i GAYTEN preporucile su otvaranje sigurnih prostora gde ¢e sve usluge koje NVO ve¢

zajednici#? NVO EGAL je trenutno u procesu uspostavljanja prvog dropin centra za trans osobe, ali i za LGBTI kojima je
potrebno, gde ¢e se nuditi razli¢ite usluge savetovanja i podrske.’ Gayten-LGBT ima SOS telefon za LGBTI i grupu podrske
ta trans osobe od 2006. godine, a trenutno nudi besplatne usluge savetovanja i psihoterapije za LGBTI osobe?’ Sistemi
podrske za LGBTI zrtve porodi¢nog nasilja takode su neadekvatne, ali mogu se naci izolovani primeri dobre prakse, kao sto
jeprvosocijalno preduzece koje zaposljava LGBT osobe Zrtve nasilja u porodici, koje je osnovala NVO Duga.5?

Tela Evropske unije (EU) prepoznala su napore koje vlasti ulazu da bi ojacale polozaj LGBTI osoba, posebno naglasavajuci
znacaj podrske pruzene beogradskoj Paradi ponosas3 Parade ponosa odrzane su u Beogradu bez incidenata tokom
protekle tri godine, a iako je obezbedenje veliko, policijsko prisustvo se smanjuje54Organizatori Prajda ne misle vise da je
nedostatak politicke podrike za ovaj dogadaj problem u Srbiji.>> U decembru 2010. prvi otvoreni gej politi¢ar postao je ¢lan
Glavnog odbora Socijalisticke partije Srbije (SPS), a 2013. je imenovan za savetnika ministra zaduZzenog za evropske
integracije.*¢ Prva otvorena lezbejka imenovana je za ministarku u Vladi Srbije 2016.57 Uprkos ovim unapredenjima, EU
naglasavadaje potrebna ,jaca politicka posvecenost da bi se promovisala kultura postovanja prema LGBTI osobama“?8




Tokom 2015. godine Medunarodno udruzenje lezbejki, gej, biseksualnih i interseks osoba (International Lesbian, Gay,
Bisexual, Trans and Intersex Association, ILGA) pominje da ,politicka podrska [za prava LGBTI osoba] varira... otkako je
pocela diskusija o moguénosti registrovanih partnerstava istopolnih parova“?® Anketa stavova drzavnih organa koju je
sproveo PZR¢0 2013. godine ukazala je da i dalje ne postoji dublje razumevanje diskriminacije seksualnih manjina, a to je
delimi¢no zato $to to shvataju kao bolest. Predrasude prema osobama koje Zive sa HIV-om takode su Siroko
rasprostranjene, kao i uverenje da su oni krivi za svoj zdravstveni status. PZR je istakao da radi ostvarivanja delotvorne
zastite prava LGBT osoba, relevantni akteri u drustvu moraju da rade na sprovodenju zadataka iz Akcionog plana za
poglavlje 23, da bi se unapredilo, izmedu ostalog, poverenje LGBT osoba u javne institucije, i da zajedno moramo da se
borimo protiv stereotipova i homofobicnih stavova koji i dalje postoje u institucijama¢’ PZR kontinuirano pruza obuke
drzavnim sluzbenicima kroz Sluzbu za upravljanje ljudskim resursima o zakonodavstvu i standardima u oblasti borbe
protivdiskriminacijet2

Ne postoje sveobuhvatni podaci o stavovima razlicitih verskih zajednica®? u Srbiji prema LGBTI osobama. Tradicionalne
crkvene i verske zajednices4 protestvovale su 2009. godine u otvorenom pismu predsedniku Vlade zbog nekih ¢lanova
Zakona o zabrani diskriminacije, ukljucujudi ¢lan 21. koji je uveden da bi se zabranila diskriminacija po osnovu seksualne
orijentacije i rodnog identiteta. Rodni identitet je izbacen iz poslednje verzije, ali je pravo na izrazavanje seksualne
orijentacije ostalo u tekstu zakona. Srpska pravoslavna crkva, najveca verska zajednica u Srbiji, javno osuduje
neheteroseksualnostiparade ponosa’ ijavno podrzava ¢lanove politicke elite da zabrane paradu ponosa 66

Kona¢no, mediji u Srbiji ne poklanjaju veliku paznju na diskriminaciju i polozaj manjinskih grupa, a posvecuju veoma mali
procenat medijskog prostora ovim temama$’ Prema analizi medijskog izveStavanja iz 2015. o LGBTI pitanjima koju je
sproveo Gej lezbejski info centar, doslo je do smanjenja negativnih medijskih izvestaja sa 7,5 odsto tokom 2012. na 6 odsto
tokom 20158 godine Doslo je do znacajnog povecanja izvestaja o LGBTI pitanjima na internet portalima. Mediji su
uglavnom izvestavali o domacim LGBTI pitanjima uopste, broj medijskih izvestaja o trans temama je u porastu, ali je bilo
manje izvestaja usmerenih na lezbejke® Uprkos ovih pomaka, postoje broja pitanja vezano za jezik koji se upotrebljava, a
diskriminatorno izvestavanje je i dalje prisutno. Novinari su prosli kroz brojne obuke o ljudskim pravima i diskriminaciji.
One nisu kontinuirane i njihov uticaj nije sistematski pracen. NVO Gayten je izradio preporuke za medije o izveStavanju o
trans pitanjima/?

2. Ljudska prava LGBTI osoba u Srbiji

2.1 Pregled pravnogi politickog okvira

Sazetak

U Srbiji je donet Sirok antidiskriminativni zakonski okvir. U nekim oblastima postoje pravne praznine zbog kojih
prava LGBTI osoba ostaju neuredena, ukljucujuci prava istopolnih partnera i pristup trans osoba dokumentima.
lako nadlezne institucije ulazu sve veci napor u unapredenje polozaja LGBTI osoba u drustvu, opstaju problemi u
sprovodenjuzakonodavstva.

Republika Srbija ima sveobuhvatan antidiskriminacioni pravni okvir7’koji je uglavhom u skladu sa evropskim standardima??
Medutim, medunarodne organizacije, drzavne institucije za zastitu ljudskih prava i NVO koje izvestavaju o ljudskim
pravima u Srbiji ukazuju na probleme slabe i nekonzistentne zastite prava LGBTI osoba u praksi73

Ustav Republike Srbije”4 jemci brojna ljudska i manjinska pravai slobode 7>, koja bi trebalo protumaciti u skladu sa vaze¢im
medunarodnim standardima u oblastiljudskih pravaZél direktnaiindirektna diskriminacija po bilo kom osnovu zabranjena
je Ustavom, ali SORI nisu eksplicitno nabrojani’7 Anketa stavova o Ustavu Republike Srbije”8iz2012. pokazala je da ¢lanovi
politicke, drustvene i intelektualne elite ukazuju na lose regulisanu zastitu manjina, posebno seksualnih manjina i pitanja
istopolnih brakova, kao jedan od glavnih nedostataka iz oblastiljudskih prava u Ustavuiz 2006. godine
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Ne postoje posebne zakonske odredbe koje se odnose na interseks osobe.”? Zakon o priznavanju roda trans osoba nije
usvojen, a ovo pitanje ostaje neregulisano ¢ak i u slu¢aju operacije prilagodavanja pola Prava istopolnih partnera nisu
regulisana, aistopolne zajednice nisu zakonski priznate u Srbiji.

Opsti Zakon o zabrani diskriminacije donet je 2009. godine i u njemu se prepoznaju SORI kao zabranjen osnov za
diskriminaciju8’Ovaj zakon tumaci seksualnu orijentaciju kao privatnu stvar, niko ne mora javno da se izjasnjava o njoj, ali
sviimaju pravo da se izjasne, a diskriminatorno postupanje zbog takve izjave se zabranjuje 32 lako se diskriminacija po vise
osnova prepoznaje kao ozbiljan oblik diskriminacije u okviru Zakona o zabrani diskriminacije, ne postoji mnogo podataka
u ovojoblasti.

~Kao osoba sa invaliditetom osecam se mnogo vise izlozenom jer je moj invaliditet vidljiv. Kao
lezbejka nisam toliko izloZena jer sam u,,ormaru”i krijem svoj lezbejski identitet. Predrasude u
vezi sa invaliditetom postoje cak i u lezbejskoj zajednicii ona recenica: moZe al’ samo u 4 zida,
zalezbejku sa invaliditetom znaciZivot dupla 4 zida.” - osoba koja se izjasnjava kao LGBTI.83

Zabrana diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije pominje se u Zakonu o radu iz 200684 godine, ali vec¢ina zakona i
dalje ukljucuje SORI u okviru opstih klauzula, pod ,ostalim” osnovima po kojima je diskriminacija zabranjena. Strategija
prevencije i zastite od diskriminacije za period 2013-2018. i prateci akcioni plan usvojen 201485 (u daljem tekstu: Akcioni
plan za borbu protiv diskriminacije iz2014), predvidaju uvodenje SORI u li¢ne karakteristike prilikom izrade novih iizmena
postojecih zakona koji sadrze antidiskriminacione odredbe86 Do sad sprovodenje uglavhom zaostaje. Na primer, izmenei
dopune Zakona o policiji eksplicitno ukljuc¢uju rodni identitet ali ne i seksualnu orijentacijué’, dok izmene i dopune Zakona
oosnovama sistema obrazovanjaivaspitanjaiZakon o sportu ne pominju SORI uopste.

Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, Srbija nastoji da uskladi svoje zakonodavstvo i politike sa EU. Akcioni plan za
Poglavlje 23, koji pokriva antidiskriminacionu politiku i osnovna prava, predstavlja sveobuhvatni dokument koji se oslanja
na prioritete i pravac delovanja koji su prethodno definisani u antidiskriminacionoj strategiji i drugim strateskim
dokumentima88AP za Poglavlje 23 predvida mehanizam ranog upozoravanja u slu¢ajevima kasnjenja u sprovodenju.8?

Srbija je obavezana skoro svim ugovorima UN iz oblasti ljudskih prava®,a periodi¢ni izvestaji telima UN podnose se
redovno, iako ponekad u nepotpunojformiine uveknavreme?’ Vlada je 2014.godine formirala Savet za pracenje primene
preporuka mehanizama UN za ljudska prava. U drugom ciklusu Univerzalnog periodi¢nog pregleda iz 201392 Savet UN za
ljudska prava dao je 77 preporuka koje se odnose na ljudska prava LGBTI osoba (od 144 ukupno) koje treba da se primene
do 201693 Tela UN ugovora takode su napravila preporuke koje se odnose na LGBTI osobe. Na primer, tokom 2013. Komitet
UN za eliminaciju diskriminacije Zena doneo je opstu preporuku kojom je pozvao Srbiju da osigura blagovremenu i
delotvornu primenu antidiskriminacionih zakona i preduzme mere za podizanje svesti o njima, kao i posebnu preporuku
za brzo usvajanje preporuka o istopolnim partnerstvima.?#




Kao ¢lanica Saveta Evrope?> Srbija je takode potpisnica Evropske konvencije o ljudskim pravima%i Evropske socijalne
povelje/” a takode je ratifikovala i brojne ugovore Saveta Evrope?8 SE je izdao preporuke za unapredenje polozaja LGBTI
osoba. Sve drzave ¢lanice, ukljucujudi Srbiju, treba da nastoje da ih primenjuju bez odlaganja?’ Do kraja 2016. godine,
Evropski sud za ljudska prava jo$ uvek nije doneo odluke o slu¢ajevima ljudskih prava LGBTI koji su pokrenuti protiv Srbije,
ali je nekoliko takvih slucajeva u postupku pred sudom?9

Srbija je 2011. bila jedna od 85 zemalja potpisnica zajednicke izjave o okoncanju ¢inova nasilja i povezanih krsenja ljudskih
prava zasnovanih na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu”!?’ Srbija i Cetiri susedne drzave potpisale su Zajednicku
izjavu o okonc¢anju nasiljaizloc¢inaizmrznje prema LGBTlI osobama na IDAHO forumu 2015702

2.2 Dravne institucije

\ETLTNET T H 1 je organizovala dogadaje koji se odnose na prava LGBTI osoba, ¢esto u saradnji sa OCD!%3 Na sednici
odrzanoj u septembru 2016. godine Odbor za ljudska i manjinska prava i rodnu ravnopravnost i Odbor za evropske
integracije pozvali su Narodnu skupstinu da usvoji deklaraciju protiv homofobije i pozvali Vladu da donese nacionalnu
strategiju protiv nasilja koja ¢e prepoznati nasilje nad LGBTI osobama i nasilno ponasanje u skolama na osnovu
pretpostavljene seksualne orijentacije, kao i da radi na usvajanju zakona kojim ¢e se regulisati pravne posledice promene
polal® Time bi seizneo stav skupstine o pravima na SORI i uticalo na dono3enje javnih politika.

OEENEEPEH AT ENN L el kil osnovan je Zakonom o zabrani diskriminacije a zaduzen je za razmatranje prituzbi
za diskriminaciju koje podnose osobe koje tvrde da su Zrtve diskriminatornog ponasanja. PZR je ispitao brojne slucajeve i
ustanovio diskriminaciju LGBTI'> osoba u nekoliko slu¢ajeva osoba koje zive sa HIV-om. Preporuke koje izdaje Poverenik
pravno su obavezujuce ali on ne moze obezbediti prinudno izvrienje. PZR do sad nije razmatrao prituzbe na osnovu
visestruke diskriminacije koje su zasnovane i na SORI!% Poverenik je izdao brojne preporuke drzavnim organima,
preduzecima i fizickim licima za unapredenje polozaja LGBTI i osoba koje Zive sa HIV-om. PZR takode izdaje objave kojima
obavestava javnost, kao i misljenja o nacrtima zakona i priprema predloge izmena i dopuna u odnosu na ravnopravnost
LGBTI osoba. PZR je nominovan za nagradu ,Duga“!9” Kapacitet kancelarije povecan je 2016. godine ali joj je potrebno
dodatnojacanje!%8

PZR aktivno saraduje sa razlicitim akterima koji su ukljuceni u borbu protiv diskriminacije i aktivnosti podizanja svesti!%?
Trenutno PZR podrzava projekat koji sprovodi NVO IDEAS sa ciljem unapredenja poloZzaja LGBTI osoba u Srbiji, ukljucujudii
njihov pristup PZR!10

VAL e L ELE R et IR o je nezavisan i samostalan drzavni organ, zaduzen da §titi prava gradana,
kontrolisudi legalnost i pravilnost rada vlade i unapredenje ljudskih i manjinskih sloboda.’’? Takode, Zastitnik gradana
izdaje misljenjaipreporuke o nacrtima zakonai strateSkih dokumenata. Zastitnik gradana pratiiizveStava o pravima LGBTI
osoba, izdaje preporuke za unapredenje ljudskih prava drzavnim organima i obavestava javnost o krienjima ljudskih
prava. Savet za rodnu ravnopravnost Zastitnika gradana' 3ima dvoje predstavnika LGBTI NVO!¥Zastitnik gradana’’* takode
prati polozaj trans osoba u zatvorskom sistemu i iznosi preporuke nadleznim institucijama’’ Zastitnik gradana je ispitao
prituzbe u odnosu na krdenja prava LGBTI osoba u sistemu obrazovanja, zdravstvenom sistemui i u sferi kulture.’” Zastitnik
gradana je nominovanzanagradu,Duga”’®

IS ETE RV T ER Il el S [DEN (LD ima primarnu ulogu u obezbedivanju sigurnosti gradana Srbije, ukljucujucii LGBTI
zajednicu i njihove branioce, a ostvarilo je znacajan napredak na unapredenju svog rada i komunikacije sa zajednicom. U
februaru 2014, MUP je doneo nacrt Akcionog plana za unapredenje rada i saradnje policije sa LGBT populacijom i
udruzenjima koja se bave unapredenjem ljudskih prava LGBT osoba’?i imenovalo oficira za vezu sa LGBTI zajednicom. Od
tada, izabrano je jo$ 8 sluzbenika na lokalnom nivou, uz mogucnost postavljanja dodatnih sluzbenika u opstinama u
kojima se prepozna potreba'? Oko 2.000 policijskih sluzbenika pohadalo je obuku o diskriminaciji i radu sa LGBTI osobama,
u zajednickoj organizaciji NVO Labris i Duga, a trenutno Labris priprema priru¢nik za policijske sluzbenike?’ Medutim,
ostaje potreba za daljom senzitizacijom. IstraZivanje javnog mnjenja iz 2015. medu zaposlenima u MUP-u pokazalo je da
jos$ uvek postoji znacajna socijalna distanca prema LGBTI osobama (do 49 odsto) i prema osobama koje zive sa HIV-om (37
odsto) medu pripadnicima nekih delova policijel?2Dve nagrade ,Duga“’?? dodeljene su MUP-u: 2013. Odeljenju za
organizaciju, prevencijuiirad policije u zajednici Uprave policije’?4, za ukupan rad sa LGBTI zajednicom i za uspostavljanje
veoma aktivne komunikacije i saradnje sa LGBTI organizacijama u slucajevima nasilja i diskriminacije’?’, i 2015. prvom
oficiru za vezu, Aleksandru Stojmenovicu za njegov predan rad!26




LE T BN ER W S RN G E R E W e eV E R ETe CRRE el o) [LERSTTeNIE pruza stru¢nu podriku Vladi u odnosu na zastitu i
unapredenje ljudskih i manjinskih prava. Kancelarija trenutno sprovodi projekat: ,Stvaranje tolerancije i razumevanja
prema LGBT populaciji u srpskom drustvu“’?7j tvining projekat u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 2013)
pod nazivom ,Podrska unapredenju ljudskih pravai nulta tolerancija za diskriminaciju“?6Kancelarija (tada se zvala Uprava)
je koordinisala proces izrade strategije i akcionog plana za borbu protiv diskriminacije, a sada je zaduzena za pracenje i
izveStavanje o primeni strategije i akcionog plana za borbu protiv diskriminacije. Kancelarija takode izvestava
medunarodnim telima u oblastiljudskih prava.’29

3. Zastita prava LGBTI osoba u Srbiji: izabrane teme

3.1Sigurnostizlociniizmrznje

Sazetak

Li¢na bezbednost je najvedi prioritet zajednice obzirom da su LGBTI osobe zrtve zlocina iz mrznje koji se uglavhom
ne procesuiraju niti sankcioni$u na pravi nacin ¢ak i kada se na pravi nacin sprovede istraga. Pouzdani podaci o
zlo¢inimaizmrznje jos uvek nisu dostupni.

Prema anketi srpske LGBT zajednice iz 2015. godine ostvarivanje adekvatnog nivoa licne sigurnosti je njihov najveci30
prioritet. Istovremeno je sprovedeno istrazivanje javhog mnjenja NDI'37 koje je pokazalo da je preko 70 odsto LGBTI
ispitanika izlozeno psiholoskom nasilju i uznemiravanju (porast od 15 odsto od 2014), a 23 odsto je izvestilo da su fizicki
napadnuti na osnovu SORI. Mediji i civilno drustvo pominju slucajeve nasilja nad LGBTI preko deset godina, ali jos uvek ne
postoje pouzdane baze podataka odnonso statisticki podaci o napadimal32 Tokom 2015. pokrenut je crowdsourcing portal
»Da se zna!” u pokusaju da se pruzi podrska zrtvama i vodi evidencija o slucajevima nasilja i diskriminacije na jednom
mestu./33

Do nasilja motivisanog opazenomili stvarnom seksualnom orijentacijom i/ili rodnim identitetom, dolazi u javnosti i cesto
pred brojnim svedocima. Skora3nji incidenti ukljucuju slucaj dva brata koji su napadnuti i izbodeni nozem u javnom
prevozu’34 ili napad na trans osobu na ulici u Valjevu koja je pokrivena kamerama za nadzor35 Branioci ljudskih prava LGBTI
takode se suocavaju sa pretnjama i napadima, uglavhom od strane neonacistickih i ultradesnicarskih organizacija i
pokreta. Tokom 2014. napadnut je dom Bobana Stojanovica, poznatog LGBTI aktiviste: eksplozivna naprava bacena je na
njegovu kucu, a na zidu su iscrtani simboli dva muska roda’3¢ Najbrutalniji slucajevi nasilja ukljucuju ubistva, kao sto je
ubistvo Vjerana Miladinovica Merlinke, trans osobe i seksualne radnice poznate javnosti koje jo$ uvek nije reseno!3”

»Bavljenje aktivizmom me je puno kostalo, bio sam napadnut i verbalno i fizi¢ki, stan su mi
demolirali nekoliko puta, sedam gradova u Srbiji je bilo oblepljeno Obrazovim plakatima sa
mojim slikama, dozivljavao sam ponizavajuca vredanja...” - Boban Stojanovi¢, branitelj
ljudskih prava LGBTI.738

Osim nasilja koje se odigrava u javnoj sferi o kojem se ¢esce govori, LGBTI osobe takode su Zrtve nasilja zasnovanog na
mrznji u porodici/3?Nema dovoljno podataka o nasilju u porodici nad mladim LGBTI osobama koje obuhvata verbalno i
fizitko zlostavljanje, izbacivanje iz porodi¢énog doma, kao i prisilno le¢enje, a posebno je naglaseno tokom praznika!#’
Romkinje lezbejke takode su posebno ugrozene, obzirom da su izloZzene viSestrukoj diskriminaciji i nasilju, ukljucujudi i
unutar njihovih zajednicaiporodical¥’

Uvodenje zlo¢ina iz mrznje kao otezavajuce okolnosti prilikom izricanja kazni izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika’#?
u decembru 2012, trebalo je da doprinese efikasnijem gonjenju osumnjicenih za nasilje i druga dela nad LGBTI osobama i
omogudi ostrije kazne!43 Otada su organizovane brojne obuke o procesuiranju zlo¢ina iz mrznje za pravnike’#4, a stru¢no
usavrsavanje na tu temu takode je predvideno Akcionim planom za borbu protiv diskriminacije iz 2014745 i Akcionim
planomzaPoglavlje 23146

Skoro Cetiri godine kasnije, uticaj ovih mera dovodi se u pitanje jer nije izrecena ni jedna sudska presuda za zlocin iz mrznjel4”
a ne postoje zvani¢ni centralizovani podaci o broju prijavljenih krivi¢nih dela motivisanih homofobijom i transfobijom!48
Obzirom da zlocini iz mrznje nisu krivi¢no delo prema Krivicnom zakoniku, ve¢ otezavajuca okolnost, vodenje evidencije o
zlocinima iz mrznje zahtevalo bi novu metodologiju, obzirom da su postojeci statisticki podaci dostupni samo za odredena
krivicna delal/#?Javno tuzilastvo je ucinilo delimi¢an napredak po ovom pitanju usvajanjem uputstva o posebnim
evidencijama koje obuhvataju i zloc¢ine iz mrznje!*9Nakon $to organi po¢nu da vode evidenciju o zlo¢inima iz mrznje, to se
mora uciniti sa posebnom paznjom da bi se obezbedila zastita osetljivih licnih podataka Zrtava’5’ Takve evidencije bi bile
korisna alatka za sticanje uvida u klju¢ne populacije, vrste krivi¢nih dela i pocinioce, a dodatno bi omogucile stvaranje
adekvatnih preventivnih mehanizama.’s2
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~Poslenapada, zbog povreda, morao sam da ostanem kod kuce i da brinem o sebi. Moj poslodavac nije
imao razumevanja za to, tako da sam izgubio posao. Zavrsio sam bez novca, pa sam morao da se
okrenem svojoj porodici za pomoc, iako je ovo bila poslednja stvar koju sam Zeleo, jer nikada nisu
blagonaklono gledalina to sto sam gej. Pored soka i straha koje sam nastavio da osecam dugo nakon
incidenta, takode sam poceo da se osecam krivim i bezvrednim, jer mi je porodica stalno govorila da je
svemojakrivica.”-Z.R153

Prema nevladinim organizacijama, vecina zlocina iz mrznje nikada se ne prijavljuje NVO-ima a jos manji broj sluc¢ajeva se
prijavljuje organima.*4Razlozi za to obuhvataju nedostatak poverenja u drzavne organe, strah od javnog ,autovanja”,
mozda i sekundarne viktimizacije koja bi usledila a takode i nedostatka informacija o postoje¢im mehanizmima podrske u
zajednici/**Mladi koji su podvrgnuti napadima ¢esce ne prijavljuju nasilje iz straha od mogucih posledica razotkrivanja
SORI njihovim porodicama/5¢Postoje navodi o tome da su organi odbili da sprovedu istrage u slucajevima koji nisu dobili
znatnu medijsku pokrivenost, njihovo ponasanje prema Zrtvama je ponekad kritikovano kao uvredljivo, a bilo jei navoda o
nepravilnostima u radu policije, ukljuc¢ujuci i nasilje i uskracivanje zdravstvene nege.’>” Navodne nepravilnosti u radu
policije prisutnije su u ruralnim oblastima/’*8

S pozitivnije strane, MUP ulaze napore da obuci zaposlene’*? i da poboljsa komunikaciju sa LGBTI zajednicom’6%i zastitu
LGBT osoba, posebno u Beogradu i u nekim vecim gradskim oblastima.é’ Rezultat toga je da policija i drugi organi dobijaju
vece poverenje LGBT zajednice./62Ipak, kao $to je EK naglasila u Izvestaju za Srbiju iz 2016, istrage, gonjenje i kazne za dela
motivisana mrznjom moraju da se poostre./63

Cak i kada su delotvorne, policijske istrage ¢esto nisu pracene optuzbama odnosno presudama koje karakterisu delo kao
zlocin iz mrznje. Jedna LGBTI aktivistkinja i njeni prijatelji napadnuti su 2015. dok su sedeli u kaficu u prisustvu oko
Cetrdeset drugih ljudi. Uprkos neodlozZnoj reakciji policije, istraga nije imalaishod jer niko od svedoka nije bio spreman da
svedoci./64

Josjedno pitanje koje pominje YUCOM’%%jeste odbacivanje krivi¢ne prijave protiv optuzenog u slucaju ponovljenih fizickih
napada nesumnjivo motivisanih opazenom seksualnom orijentacijom Zrtve, na osnovu nacela oportuniteta koje
omogucava odbacivanje krivi¢ne prijave za odredena krivicna dela. YUCOM zagovara da u takvim slucajevima Javno
tuzilastvo mora da uzme u obzir specifi¢nu prirodu zlocina iz mrznje - kod kojih je predmet zastite ne samo pojedinac, veci
drustvoida Tuzilastvo nema pravo da svojevoljno odlucuje koje ucinioce krivi¢nih dela ¢e goniti, a koje ne.66

Odsustvo rezultata politickih istraga i konac¢nih presuda za zlocine iz mrznje povecava nepoverenje LGBTI zajednice u
sistem unutrasnjih posloval6”

Konacno, oba glavna strateska dokumenta u ovoj oblasti — Akcioni plan za Poglavlje 23768 Akcioni plan za borbu protiv
diskriminacije iz 2014. predvidaju obracanje javnosti kroz kampanje za povecanje tolerancije srpskog drustva i prevenciju
zloc¢ina iz mrznje, ali do sad nisu sprovodene nacionalne javne kampanjel%® Branioci ljudskih prava LGBTI takode
naglasavaju potrebu za kampanjom koja treba da bude delotvorna i promisljena, a izabrana uz aktivho ucesce
predstavnika LGBTI zajednicel”0

3.2 Govor mrznje

Sazetak

lako je govor mrznje zakonom zabranjen, a suzbijanje govora mrznje predstavlja jedan od strateskih prioriteta u
borbi protiv diskriminacije, i dalje je rasprostranjen posebno u periodu neposredno pre Parade ponosa.

U izvestajima o napretku Srbije, EK kontinuirano belezi da se LGBTI osobe ¢esto suocavaju sa govorom mrznje i pretnjamal’’
Govor mrznje i pretnje se najcesce Sire putem medija, drustvenih mrezaiinterneta, kao i grafitima. Govor mrznje je takode
neopravdano prisutan u komentarima Citalaca na internet stranicama, ukljuc¢ujuci ekstremne izjave poput pretnji, kaoiu
televizijskim reality programima’72Politicari su takode osvedoceni u krsenju zakona koji zabranjuju govor mrznje, mada je
ujednom skorasnjem slucaju poslanik osloboden istrage zbog poslanickog imuniteta/!”3




Zakon o zabrani diskriminacije 74, Krivi¢ni zakonik 7%, Zakon o javnom informisanju’7¢ i drugi zakoni zabranjuju govor
mrznje. Uprkos nekim slabostima koje opstaju, pravni okvir za zabranu govora mrznje je znatno unapreden!”7 Prevencija i
suzbijanje govora mrznje u medijima predvideni su kao kontinuirane aktivnosti u okiru Akcionog plana za borbu protiv
diskriminacije iz 2014. sa ciljem da se spreci Sirenje, promovisanje i podsticanje mrznje i netolerancije.!”¢ Medutim, uprkos
svim zakonskim zabranama, govor mrznje je rasiren u medijima, a pominje se i da mediji prenose govor mrznje a da se od
istog ne distanciraju.”? U nekim slucajevima, urednici dnevnih novina su se izvinjavali LGBTI zajednici nakon $to su im se
obratile LGBTI NVO zbog diskriminatornog sadrzaja u nekim objavljenim ¢lancima8% BCLjP je preporucio da bi zakone
trebalo dopuniti ve¢om samoregulativom i samokontrolom medija i profesionalizacijom urednikainovinara’s!

Proteklih godina, govor mrznje bio je posebno intenzivan u periodu priprema za Paradu ponosa. Odeljenje za borbu protiv
visokotehnoloskog kriminala MUP-a pronaslo je 2015. da je 30 ljudi pretilo organizatorima parade i Sirilo govor mrznje na
drustvenim mrezama.82 Pre i nakon Parade ponosa 2011. neprikladne izjave o LGBTI zajednici izrecene na sednici
Skupstine grada Beograda i izjave predsednika Skupstine Jagodine, Dragana Markovi¢a Palme, o paradi ponosa
predstavljaju krsenje antidiskriminacionih zakonai govor mrznje.’830vo su samo neki od brojnih sli¢nih primera.

PZR je ispitao vise prituzbi i utvrdio krSenja zabrane govora mrznje prema LGBTI osobama na internet portalima’é4, na
drustvenim mrezama’é> , u medijima’és, od strane nosilaca javnih funkcija, kako onih na najvisim polozajima tako i onih u
lokalnim organima’87svestenstva’8é i desnicarskih organizacija/®’ PZR je apelovao na poslanike i druge javne funkcionere,
da imaju u vidu ulogu koju treba da igraju u promovisanju ravnopravnostii tolerancije i preporucio predsednici Narodne
skupstine da se buduc¢im izmenama Poslovnika Narodne skupstine i Kodeksa ponasanja narodnih poslanika obezbedi
postovanje nacela zabrane diskriminacije i uvede disciplinska odgovornost za njegovo nepostovanje!%0

ey W

@UNDP Regionalni LGBTI dilog u Beogradu

Slucaj sa najvisim profilom’koji je ispitivao Poverenik bila ja
prituzba organizacije Labris protiv ministra Ivice Dacica, koji je u
to vreme bio predsednik Vlade Srbije, u pogledu njegove izjave
u medijima koju je dao samo nekoliko dana pre Parade ponosa
2013. PZR je utvrdio da su njegove reci uznemiravajuce i
ponizavajuce i narusavaju dostojanstvo osoba homoseksualne
orijentacije. Daci¢u je preporuc¢eno da se sastane sa
delegacijom Labrisa da bi ¢uo o svakodnevnim problemima sa
kojima se LGBTI osobe suocavaju. Sli¢ne preporuke su izdavane
u ranijim slucajevima, ali je Daci¢ bio prva osoba koja je
postupila po preporuci Poverenika i sastala se sa delegacijom
Labrisa.92

Prvu kona¢nu presudu za govor mrznje usmeren protiv LGBTI
populacije doneo je Apelacioni sud u Beogradu 2012. godine.
Sud je utvrdio da su dnevne novi populacije objavljivanjem
komentara citalaca koji sadrze uvrede i pretnje LGBTI osobamai
da oni predstavljaju govor mrznje. Sud je takode istakao
¢injenicu da nije dovoljno sto su komentari uklonjeni sainternet
stranice 10 dana kasnije, jer je moderator stranice trebalo da
zabrani samo objavljivanje. ,Pressu” je nalozeno da objavi
sudsku presudu bez ikakvih komentara i bez odlaganja, kao i da
u buduénosti ne objavljuje slican sadrzaj’?3 Nakon ovog slucaja
usledilo je jos nekoliko drugih slucajeva sankcionisanja govora
mrznje u gradanskim parnicama/94
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3.3 Sloboda mirnog okupljanja

Sazetak

Nakon visegodis$njeg uskracivanja prava na slobodu mirnog okupljanja LGBTI osoba, izgleda da trenutno Parade
ponosa imaju podrsku relevantnih institucija, ukljucujudi i u obliku politicke posvecenosti. Veci deo stanovnistva,
medutim, protivise paradama.

U septembru 2016. godine poslednja Parada ponosa odrzana je mirno u Beogradu, tre¢u godinu za redom, u naizgled sve
opustenijoj drustvenoj klimi. Trans parada je takode odrzana mirno 2015.i2016. godine LGBTI zajednica u Srbiji podeljena
je oko podrske paradiioko procene napretka u odnosu na postovanje prava na slobodu okupljanja. Jedan od argumenata
bio je taj da je stvarna sloboda ucesnika parade prilicno ograni¢ena uzimajuci u obzir nekoliko hiljada policajaca koji
moraju daih ¢uvaju tokom dogadajal’®>

Medutim, od 2001. kada je organizovana prva parada u Beogradu, ucinjen je znacajan napredak. Prajd u junu 2001. zavrsio
se brutalno pretucenim ucesnicimai nasiljem prema policiji i prolaznicima. Preko 40 ucesnika, ukljucujuci ucesnike Prajda,
policiju i prolaznike, bilo je povredeno od strane pripadnika desnicarskih nacionalistickih organizacija i fudbalskih
navijaca. Organizatori su kritikovali policiju $to im nije pruzila potrebnu zastitu, ¢ak i nakon $to je prethodno dala garancije
za bezbednost u¢esnika!?

Slededi pokusaj da se organizuje parada bio je 2009. Najava Prajda 2009. pokrenula je intenzivne postupke prema
organizatorima od strane ultra desnicarskih organizacija koji nisu adekvatno sankcionisani od strane nadleznih organa i
samo su se pojacavali sto se vise priblizavao dan odrzavanja Prajda’®’ To je dovelo do toga da je oko 24 ¢asa pre nego sto je
trebalo da se odrzi Prajd, odluka o promeni lokacije dogadaja dovela do efektivne zabrane!98 Ustavni sud Srbije (u daljem
tekstu: USS)"%?utvrdio je da je odlukom da se promeni lokacija odrzavanja Prajda 2009. naruseno pravo na okupljanje
garantovano Ustavom zbog toga $to ova vrsta odluke nije bila predvidena Zakonom o javnom okupljanju iz 1992. koji je
bio na snaziuto vreme200

Parada 2010. godine bila je mirno okupljanje kome je prisustvovalo oko hiljadu uc¢esnika i nije bilo incidenata na mestu20?
odrzavanja koje je ¢uvalo preko pet puta vise policajacaZ0? Istog dana, oko 3est hiljada demonstranata iz ekstremistickih i
nacionalistickih grupacijaihuligana uc¢estvovalo je u masovnom nasilju i unistavanju sirom BeogradaZ%3

Od 2011. do 2013. parade ponosa su zabranjivane na slican nacin - policija bi donela odluku o zabrani okupljanja
neposredno pred dogadaj, dan ili dva ranije, bez ikakvog objasnjenja o razlozima2%4 Sve odluke MUP-a o zabrani parada
osporene su pred USS, koji je delimi¢no presudio u korist podnosilaca.2> USS je utvrdio da nije moguce da organizatori
ospore zabrane obzirom da su donesene neposredno pre pocetka dogadaja, tako da bi po svakoj zalbi koju su eventualno
mogli da podnesu bilo odlu¢ivano mnogo kasnije. Sud je stoga utvrdio krSenje prava na pravnu zastitu (¢lan 22.1), na
pravnilek (¢lan 36.2) i na slobodu okupljanja (¢lan 54). Sud je odlucilo da nije do3lo do kr3enja pozitivnhe obaveze drzave da
se zastite ucesnici od nasilja i diskriminacije trec¢ih strana. Pored toga, sud je utvrdio da MUP nije imao eksplicitno
diskriminatoran stav prema podnosiocima na osnovu njihove seksualne orijentacije. Nakon sto su iscrpljeni svi domaci
pravni lekovi, slucajevi zabrane parada ponosa su takode pokrenuti pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu,
gde sujos uvek u postupku?%

»~Malo je neprirodno [odrzati Paradu ponosa] u zemlji gde vecinsko stanovnistvo nije takve
orijentacije. Nema potrebe da se okupljaju.” — anonimna osoba koja se izjasnjava kao

heteroseksualna2?’

Dok su stavovi LGBTI zajednice u Srbiji prema paradi ponosa podeljeni, prema anketi NDI iz 2015, skoro 90 odsto opste
populacije se protivi paradi2?NDI anketa medutim ukazuje na to da protivljenje paradi znac¢ajno opada kada ispitanik iz
opste populacije licno poznaje barem jednu LGBTI osobu (na ispod 70 odsto). Protivljenje opada jo$ drasti¢nije ukoliko
parada treba da se odrzi samo kao mirno uli¢no okupljanje a nasilje se iskljucuje kao faktor (na 55 odsto) a to je bez obzira
na njihovo misljenje o LGBTI osobama209Ovo navodi na mogu¢ zakljuc¢ak da bi podrika programima za ,autovanje” i
suzbijanje diskriminacije i nasilja prema LGBTI osobama od strane trecih lica znacajno doprinela izgradnji tolerancije u
srpskom drustvu?’®




3.4 Pravaistopolnih partnera

Sazetak

Prava istopolnih partnera nisu regulisana, istopolne zajednice nisu prepoznate u okviru zakona u Srbiji a odredbe
Porodi¢nog zakona o defakto vanbra¢nim zajednicama nisu primenljive na stabilne istopolne zajednice. Domaci i
medunarodni akteri pozivaju drzavu da reguli$e ovo pitanje, a Vlada je ukljucila regulisanje istopolnih zajednica i
pravaistopolnih partnerausvoje razvojne prioritete.

Ne postoje zakonske odredbe o stabilnim istopolnim partnerstvima, a istopolni partneri su izostavljeni iz zastite mnogih
prava koja suinace zagarantovana parovima u bra¢nim i vanbra¢nim zajednicama, poput prava na alimentaciju, zajednicku
imovinu, pravno nasledstvo, pravo na porodi¢nu penziju, itd. Vec¢ina LGBT zajednice u Srbiji, 80 odsto od ucesnika ankete iz
2015. smatra da je legalizacija istopolnih zajednica vazan cilj koji bi LGBT organizacije trebalo da zagovaraju?’, a ocenjuje
ovo pitanje kao trece po vaznosti, nakon licne sigurnosti i prava iz oblasti rada2’2 Prema istrazivanju javnog mnjenja NDI,
opsta populacija u Srbiji odbacuje pravo LGBTI na istopolni brak i usvajanje dece.?2’3 Istovremeno, neka prava istopolnih
zajednica prili¢no su prihvacena, a podrika je jaca medu ljudima koji su imali li¢cni kontakt sa LGBTI osobom. 46 odsto
ucesnika i 69 odsto onih koji suimali li¢ni kontakt sa nekim ko je LGBTI smatra da LGBTI treba daimaju pravo da posete svog
partnera u bolniciili u zatvoru2’# Fokus grupe sa opstom populacijom pokazale su da ljudi nemaju problem da LGBTlimaju
sva ta prava, a vrlo ¢esto i ne shvataju da su ta prava zakonska posledica bivanja u priznatoj zajednicii da ih LGBTI nemaju
zato Sto njihove zajednice nisu priznate?275

»~Na primer, Sta ako se desi da vam je partner u bolnici i da je na intenzivnoj nezi, da su posete
dozvoljene samo ¢lanovima porodice? To znaci da vi ne moZete vasem partneru da odete u
posetu.”—osoba koja se izjasnjava kao LGBTI 276

Ustav Republike Srbije definiSe brak kao zajednicu na osnovu slobodno datog pristanka izmedu muskarca i Zzene pred
drzavnim organom i izjednacava vanbra¢nu zajednicu sa brakom. Takode, Porodi¢ni zakon?'”definise obe institucije kao
zajednicuizmeduZenaimuskaracaieksplicitno proglasava nistavim brak izmedu dvalicaistog pola2’8

BCLjP je osporio relevantne odredbe Porodi¢nog zakona kojima se vanbracne zajednice definisu kao trajnije zajednice
Zivota osoba razli¢itog pola2’? pred Ustavnim sudom Republike Srbije. Zalba je odba¢ena 2010220 a USS je utvrdio da one
nisu diskriminatorne i da se koncept vanbracne zajednice definise indirektno, definisanjem pojma braka u Ustavu, i da su
stoga isti sustinski elementi potrebni za postojanje oba, a odrazavaju se na primeru razlic¢itog pola osoba koje pristaju da
udu u zajednicu2?’ USS222 se poziva na sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava po pitanju primene ideja privatnog i
porodi¢nog Zivota na defakto stabilna partnerstva osoba istog pola i napominje da ovakve zajednice mogu da dobiju
pravnu zastitu ali se oslanja na diskreciono ovlas¢enje drzava koje im Evropski sud ostavlja po ovom pitanju223

U meduvremenu se sudska praksa ESLjP promenilaidiskreciono ovlas¢enje drzave postalo uze. Sud i dalje naglasava da se
prava istopolnih partnera ne odnose na brak, u skladu sa ¢lanom 8 odnosno ¢lanom 12 Konvencije224 Medutim, sud je
priznao da je istopolnim parovima potrebno pravno prepoznavanje i zastita njihovih odnosai u nekim slucajevima utvrdio
kr3enje Konvencije kada nisu priznata prava istopolnih partnera na obrazovanje zajednice. Najskoriji primer iz 2015. je
slucaj Oliariidrugiprotiv Italije?2; u kojem je sud utvrdio ,da je Vlada Italije prevazisla diskreciono ovlaséenje i nije uspela da
ispuni svoju pozitivnu obavezu da obezbedi podnosiocima odredeni zakonski okvir koji predvida priznavanje i zastitu
njihovih istopolnih zajednica” (stav 185). Sud je uvazio diskreciono ovlas¢enje drzava za pitanja koja, kao i ovo, mogu biti
moralno ili eticki osetljiva. Medutim, napomenuo je da se slucaj Oliari ne odnosi na odredena i potencijalno kontroverzna
»~dopunska” prava koja mogu a ne moraju proistedi iz istopolne zajednice. Umesto toga ovo je slucaj koji se odnosi
iskljucivo na uopstenu potrebu za zakonskim priznavanjem i sustinskom zastitom podnosilaca kao istopolnih parova. Sud
se eksplicitno oslonio ne samo na evropski konsenzus i razvoj dogadaja u drugim delovima sveta, vec i na italijanski
kontekst - razvoj sudske prakse italijanskih sudova koji ukazuje na potrebu regulisanja kao i opsteg prihvatanjaistopolnih
parova i postovanja njihovih prava u italijanskom drustvu.226 Ostaje da se vidi da li ¢e biti potrebno da se pokaze sli¢an
napredak u odnosu na stavove prema istopolnim zajednicama na nacionalnom nivou u sli¢nim slucajevima protiv drugih
drzava ¢lanica, koje, poput Srbije, nisu regulisale stabilne istopolne zajednice.

Takode vredi napomenuti da u skladu sa zakonima Srbije trenutno ne postoje ni procedure za registraciju
heteroseksualnih partnerstava, a ukoliko drzava odluci da uvede instituciju registrovanih vanbracnih zajednica,
iskljuc¢ivanjeistopolnih partnera bilo bi u suprotnosti sa Konvencijom22”
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Trenutno se nikakva posebna prava ne garantuju osobama u defakto stabilnim istopolnim zajednicama u skladu sa
zakonodavstvom Srbije. USS napominje u pomenutoj odluci??8 da postoje dve odredbe u pravnom sistemu Srbije koje bi
mogle biti primenljive na istopolne defakto zajednice. Odredbe Porodi¢nog zakona na nasilje u porodici ukljucuje ideju
¢lanova porodice koji su bili ili su jo$ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi229 Slicno tome, Zakon o sprecavanju nasilja u
porodici?®’predvida primenu odredbi u slu¢aju nasilja prema licima u bra¢nim, vanbrac¢nim zajednicama i partnerstvima, a
ova odredba moze da obezbedi zastitu za osobe u istopolnim partnerstvima ukoliko se primenjuje bez diskriminacije, ali u
tekstu nacrta se ne pominju eksplicitno osobe uistopolnim partnerstvima.

Odredba Zakona o krivicnom postupku definise ko se oslobada svedocenja?37sto je primenljivo na osobe koje su bile u
emotivnomiliseksualnom odnosuilineodredenojtrajnoj zajednici. Ne postoje podaci koji ukazuju na to da se u praksi ovo
primenjuje naistopolna partnerstva232

Neke odredbe bi mogle da se primenjuju na istopolne partnere, ali je to prepusteno organima zaduzenim za njihovu
primenu. Cak i ako se u praksi primenjuju na istopolne partnere, ove odredbe su i dalje diskriminatorne. Jedan takav
izuzetno redak primer predstavlja Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija233 koji garantuje osudenom licu pravo na posetu,
dva puta mesecno, od strane supruznika, deteta, roditelja i nekih rodaka, ali omogucava upravniku zatvora da odobri
posete drugih lica. Prema informacijama iz kazneno-popravnog zavoda ,Zabela”?34 , ova ustanova dopusta posete
istopolnih partnera.235

Nedostatke postojec¢eg pravnog okvira i preporuke da se regulisu prava i obaveze istopolnih partnera pominju brojni
akteri, ukljucujuci PZR236 Zastitnika gradana?37, NVO238 i medunarodne institucije23?

Ovo je takode poseban cilj Strategije za brobu protiv diskriminacije?# koji treba da se realizuje izradom modela zakona o
registrovanju istopolnih partnerstava i modela zakona za izmenu i dopunu Zakona o nasledivanju da bi se izjednacili brak i
vanbracna zajednica i prepoznalo pravo istopolnih partnera na direktno nasledivanje.?4’ Akcioni plan za borbu protiv
diskriminacijeiz2014. predvida otvaranje javnih rasprava o ovim nacrtima tokom poslednjeg kvartala 2017.242

U nacrtu Gradanskog zakonika?#3koji je Ministarstvo pravde stavilo najavnu raspravu 2015. dodata je fusnota na odredbu o
braku da je u javnoj raspravi neophodno da se svestrano sagleda mogucnost zakonskog regulisanja istopolnih zajednica,
posebno uvazavajudi razlicita misljenja, stavove i argumente koji bi bili pravno relevantni u eventualnoj pripremi
posebnog zakona244 Jedna jedina odredba zakonika - o stanovanju?#, pominje eksplicitno istopolna partnerstva osim
brakaivanbracne zajednice.

Priznavanje samo odredenih prava bez regulisanja istopolnih zajednica takode bi moglo biti problemati¢no za uzivanje
prava u praksi, jer bi obuhvatilo dokazivanje postojanja zajednice pred sudovima u svakom pojedina¢nom slucaju. To
pokrece brojna potencijalna pitanja u odnosu na pristup pravima, kao sto je koliko bi vremenski bilo zahtevno da se prava
priznaju, u odnosu na koje kriterijume postojanja takve zajednice bi to bilo procenjivano, neujednacene standarde u praksi
idrugo.

Civilno drustvo predvodeno organizacijama Labris i Centar za unapredivanje pravnih studija (CUPS) koje su same napravile
model zakona246 o registrovanim istopolnim zajednicama vec je pokusalo da otvori javnu raspravu na ovu temu.

Uverenje o slobodnom bra¢no

Neki istopolni parovi su se odlucili za sklapanje braka u drugim zemljama u kojima postoji takva mogucnost, iako takve
zajednice nisu pravno priznate u Srbiji. U tu svrhu, oni treba da pribave zvani¢no uverenje o slobodnom bra¢nom statusu
(zvanic¢na potvrda da niko od njih nije u braku). Situaciono testiranje koje je organizacija Labris sprovela pokazalo je da neki
od nadleznih sluzbenika Mati¢ne sluzbe u beogradskim opstinama odbijaju da izdaju uverenje kada imaju saznanje o
tome da podnosilac zahteva planira da stupi u brak sa osobom istog pola. PZR je utvrdio da je to slucaj direktne
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije. Osoba koja nije u braku ima pravo na takvo uverenje bez obzira na svrhu za
koju ce biti koris¢eno i bez obzira na to da li brak dve osobe istog pola ima bilo kakve pravne posledice u Srbiji24” Kao sto je
izvestio BCLjP 2013, Sekretarijat za upravu Gradske uprave grada Beograda izmenio je svoju praksu u skladu sa
preporukom248Ne postoje podaci o praksi drugih opstinskih organa Sirom Srbije.




3.5 Obrazovanje

Sazetak

Medu uc¢enicima/studentima postoji znacajna socijalna distancai a rasireni su diskriminatorni stavovi prema LGBTI
populaciji. Treba ukloniti diskriminatorni sadrzaj o SORI iz udzbenika u skladu sa preporukama nezavisnih
drzavnih tela i NVO. Problem predstavlja vr$njacko nasilje, ukljucujudi i nasilje na osnovu opazene ili stvarne
seksualne orijentacije.

Ne postoji veliki broj podataka o tome kako se trenutno postupa prema LGBTI osobama - u¢enicima/studentima odnosno
profesorima u obrazovnom sistemu. Medutim, istrazivanja javnog mnjenja ukazuju na to da su diskriminatorni stavovi
prema LGBTI osobama rasprostranjeni u obrazovnim ustanovama, kako medu ucenicima/studentima tako i medu
nastavnim osobljem.

Prema istrazivanju javhog mnjenja iz 2014. o rodno zasnovanom nasilju u $kolama, 32 odsto muskih nastavnika u
osnovnim i srednjim skolama, kao i 17 odsto Zenskih nastavnika u osnovnim i 13 odsto u srednjim skolama slaze se da
homoseksualci ne bi trebalo da predaju u $koli2#? Slicno tome, jedno kvalitativno istrazivanje ukazalo je na uvreZzeno
shvatanje da homoseksualni nastavnici koji bi otvoreno govorili o svojoj seksualnoj orijentaciji ne bi bili dobro prihvaceni250
Praksa Zastitnika gradana ukazuje na to da ni nastavnici ni drugi zaposleni u $kolama, npr. psiholozi nisu senzitizovani za
rad sa LGBTI u¢enicima?>’ Zastitnik gradana preporucuje da se sprovede procena potreba, a osmisljena je posebna obuka
zaizgradnju kapaciteta zaposlenih u obrazovnom sistemu radi adekvatnog odgovora na potrebe LGBTI osoba?%2

Diskriminatorni stavovi su takode rasprostranjeni medu skolskom decom. Skoro polovina dec¢aka skolskog uzrasta i jedna
cetvrtina devojcica anketiranih u okviru studije Centra za prava deteta 2012. godine pokazali su negativne stavove prema
osobama drugacije seksualne orijentacije; npr. vise od trec¢ine ucenika koji su ucestvovali u istrazivanju nisu bili za to da
,0sobe homoseksualne orijentacije imaju pravo da se bave javnim poslom” i slozili su se da je ,homoseksualnost bolest
koju treba lec¢iti, pa makar i silom”.253 Takode, najvedi procenat ucenika, 36 odsto njih, podrzalo je negativne stavove o
homoseksualnim osobama.2>4U odnosu na HIV, manje od polovine skolske dece koja su ucestvovala u istom istrazivanju
misli da njihovi vrénjaci koji zive sa HIV-om imaju pravo da idu u $kolu2>®

Diskriminacija u sferi obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja zabranjena je brojnim zakonima, ukljucujuci Zakon o zabrani
diskriminacije256, Zakon o visokom obrazovanju?*’, Zakon o udzbenicima i nastavnim sredstvima258, Zakon o osnovhom
obrazovanju2*?Medutim, samo se u Zakonu o zabrani diskriminacije i Zakonu o visokom obrazovanju?%® eksplicitno
pominje seksualna orijentacija kao zabranjen osnov za diskriminaciju. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
je izmenjen, ali SORI nisu eksplicitno navedni kao zabranjeni osnov za diskriminaciju?6’ iako je to predvideno Akcionim
planom za borbu protiv diskriminacije iz 2014.262 i eksplicitno preporuceno od strane Zastitnika gradana.263 Pravilnik o
blizim kriterijumima za prepoznavanje oblika diskriminacije od strane zaposlenog, deteta, uc¢enikaili treceg lica u ustanovi
obrazovanjaivaspitanjadonesen 2016.eksplicitno navodi SORI kao zabranjen osnov za diskriminaciju 264

U Strategiji za borbu protiv diskriminacije, jedan poseban cilj predvida da se pravo na obrazovanje moze efektivno uzivati
bez diskriminacije na osnovu SORI, kao i promovisanje tolerancije i podizanje svesti o tome da LGBTI treba tretirati
ravnopravno. Strategija podvlaci potrebu da se LGBTI osobe u obrazovnom sistemu podrze, kako uc¢enici/studenti tako i
nastavno osoblje?%

PZR jeispitao slucaj univerzitetskog profesora, koji je dok je drzao predavanje o , Teoriji javhog mnjenja“, kritikovao odluku
da se homoseksualnost ukloni sa spiska bolesti i govorio o homoseksualnosti u kontekstu ,bolesti”, ,lecenja” i ,promene
pola”. Poverenica je utvrdila da je profesor doprineo stvaranju ponizavajuceg i uvredljivog okruzenja za LGBTI osobe i time
prekriio Zakon o zabrani diskriminacije 266




Diskriminatornisadrzaju udzbe

Problem tretmana LGBTI osoba u nastavhom programu i udzbenicima je dvojak. Prvo, ljudska prava LGBTI osoba i SORI
izostaju iz programa. Drugo, neki skolskiiuniverzitetski udzbeniciimaju diskriminatoran sadrzaj o LGBTI osobama.

Skoro citavu deceniju, civilno drustvo2¢’, Zastitnik gradana?%® i Poverenik za zastitu ravnopravnosti?é? izdaju brojna
upozorenja i preporuke o potrebi da se uklone uvredljive i diskriminatorne izjave iz udzbenika. Analize koje je sprovela
NVO Labris27% Centar za istrazivanje javnih politika?”’, ukazale su na brojne primere diskriminatornih definicijai objasnjenja
koja se koriste i u civilnim i u vojnim obrazovnim sistemima. Labris je pronasao da neke knjige za srednjoskolce iz
2013/2014. 3kolske godine svrstavaju homoseksualnost u devijantno seksualno ponasanje272i pripisuju homoseksualnost
hormonskom disbalansu2”3

J[Srednjoskolci] najcesce ne prave razliku izmedu pedofilije i homoseksualnosti.” - S. Miljkovic,
nastavnica gradanskog vaspitanja u Beogradu.274

@UNDP Regionalni LGBTI dijalog u Beogradu

U jednoj ranijoj analizi koju je Labris sproveo 2006. koja je obuhvatila udzbenike za predmete na medicini, psihologiji,
sociologiji, pravu i pedagogiji na Beogradskom univerzitetu, pokazala je da svi osim jednog udzbenika povezuju
homoseksualnost sa negativnim stereotipovima, predsrasudama, psihickim dijagnozama ili kriminalnim ponasanjem.
Takode, nije bilo primera medu svim analiziranim knjigama u kojem se homoseksualno ponasanje pominjalo u pozitivnom
kontekstu.2”> Centar za istrazivanje javnih politika pronasao je znacajan diskriminatorni sadrzaj u udzbenicima Vojne
akademije, uglavnom onima koji su stari vise desetina godina276Istaknuti su i neki pozitivni primeri, kao sto je nedavno
objavljena knjiga ,Upravljanje ljudskim resursima” koja obuhvata pregled antidiskriminacionih odredbi u srpskom
zakonodavstvu.277

Nadlezni organi u oblasti obrazovanja potvrdili su Labrisu da ¢e diskriminatorni sadrzaj biti uklonjen iz programa za
2016/2017.278 Ne postoje dokazi o tome da je to i u¢injeno. Zakon o udzbenicima279iz 2015. prema preporuci Zastitnika
gradana sadrzi odredbu kojom se predvida da udzbenici i nastavna sredstva treba da omoguce sprovodenje principa
jednakih moguc¢nosti, i ne smeju da diskriminisu ili dovode u neravnopravan polozaj grupe i pojedince ili da podsti¢u na
takvo ponasanje289Zastitnik gradana je preporucio da Ministarstvo prosvete uvede u nastavni program osnovnih i srednjih
skola, a zatim i u udzbenike, sadrzaj koji se odnosi na sva vazna pitanja koja se ticu prava LGBTI28" U Autonomnoj Pokrajini
Vojvodini uveden je pilot program 2012. godine o seksualnom obrazovanju u deset $kola koji je, izmedu ostalog, sadrzao i
¢injenice o SORI282Ne postoje informacije koje ukazuju na uticaj ove inicijative niti na Siru primenu sli¢nih programa.




Vrinjacko nasilje i nasilnicko ponas

Nasilje je prisutno u Skolama i rezidencijalnim obrazovnim ustanovama i rasireno je.283 Tokom prethodne godine mediji su
izvestili o brojnim narocito brutalnim sluc¢ajevima nasilja u Skolama.284 Medutim, ne postoje posebne ankete o vrinjackom
nasilju u Skolama na osnovu SORI285Premaiistrazivanju koje je sproveo UNICEF 2006, najmanje 65 odsto ucenika bili su zrtve
vrsnjackog nasilja barem jednom tokom prethodna tri meseca.286 Informacije o prevalenci nasilja medu uc¢enicima treba
razmatrati zajedno sa dokazima o rasprostranjenosti diskriminatornih stavova i predrasuda prema osobama na osnovu
seksualne orijentacije28’Premaistrazivanju medu srednjoskolcima, nasilje u njihovim $kolama naj¢esce je bilo prema LGBTI
osobama288 Neki raniji podaci pokazali su da je 21 odsto ispitanih ucenika verbalno napalo ili pretilo nekome za koga su
mislilida je gejili feminiziran, a 13 odsto je izjavilo da je pomoglo da se oni pretuku. Premaistoj anketi, oko 60 odsto uc¢enika
slozilo se da je nasilje nad homoseksualnim osobama uvek opravdano%?

»~Uhvatio me je za ruku, okrenuo ka sebi i Samarao nekoliko minuta pred celim odeljenjem
sve dok razredna nije reagovala... rekao mi je da ce me ubiti zato $to sam peder... nije
dobio nikakvu kaznu i kasnije je nastavio da mi preti.”— anonimna osoba koja se
izjasSnjava kao LGBTI.290

Brojne antidiskriminacione zakonske odredbe i u oblasti obrazovanja bave se pitanjima nasilja u $kolama i odgovornoscu
Skola i drugih organa kada do takvih slu¢ajeva dode. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja zabranjuje bilo
kakvo nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje od strane ucenika ili nastavnog osoblja.??’ Zakon o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju?92i Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju293uvode obaveze skolama za razvoj programa zastite od nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja. Pored toga, odgovori rukovodstva u skolama blize su definisani u Pravilniku o protokolu
postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje.29¢ Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja ima Jedinicu za prevenciju nasilja u skolama koja je formirana 2012295 Od 2006. godine zajedno sa UNICEF-om,
ministarstvo sprovodi projekat ,Skola bez nasilja” u 273 $kole u 90 gradova?9 Prethodno se ovaj projekat nije posebno
bavio nasiljem na osnovu SORI 2?7

Brojna strateska dokumenta takode se bave ovim pitanjem. Akcioni plan za borbu protiv diskriminacije iz 2014. predvida
pracenje primene usvojenih strategija i odgovarajucih akcionih planova koji se odnose na decu29¢ naime Nacionalnog
plana akcije??i Nacionalne strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja3%Medutim, oba ova dokumenta suistekla 2015.
a drZava nije preduzela korake da inicira usvajanje novog nacionalnog plana??’ Strategija za mlade takode prepoznaje

problem nasilja u obrazovnom sistemu i naglasava razvijanje koordinisanog multidisciplinarnog pristupa i medusektorske
saradnje u planiranju i realizaciji usluga za potrebe mladih Zrtava i u¢inilaca nasilja.3%2Strategija dodatno podrzava mere za
podsticanje prijavljivanja nasilja u Skolama3%i obrazovnih programa za sprecavanje nasiljai pomo¢ zrtvama 304

Postoje podacikoji ukazuju na to da se nasilje ne prijavljuje zbog toga $to se nekad smatra ,normalnim”ilizbog straha, stida
ili nedostatka poverenja u institucije.3%Prikupljanje podataka o nasilju medu mladima i pracenje realizacije aktivnosti
prevencije je od klju¢nog znacaja, a ovo je takode prioritet koji prepoznaje Strategija za mlade3%

Komitet UN za prava deteta ¢e razmatratiizvestaj Republike Srbije po¢etkom 2017.a jedno od pitanja postavljenih drzaviu
odnosu na prethodne izvestaje jeste da se konkretizuju mere preduzete za borbu protiv nasilja nad decom u skolama3%7

»,Onda su oni poceli da ga ignorisu, onda je krenulo igra ,igrajmo se vazduha”,
Najgoraigra koju decamogu daizmisle. Nisu ga prijavljivali da nije u skoli, nije tu, oni
ga ne prijave, taj za njih ne postoji u odeljenju. Ja pitam gde je taj oni kazu ,ne

" i

znamo”.”—anonimna osoba koja se izjasnjava kao heteroseksualna.3%8




PZRjeispitao prituzbu koju je podneo ucenik koji je naveo da su ga vrsnjaci vredalii dobacivalimu zbog njegove seksualne
orijentacije.399 Cak iako su diskriminatorne radnje u ovom slu¢aju preduzimali u¢enici, vrénjaci prituzioca, Poverenica je
utvrdila da je Skola takode odgovorna i posebno naglasila ¢injenicu da je do diskriminatornog ponasanja doslo u prostoru
Skole koja je obrazovna ustanova. PZR je napomenuo da je prituzilac prethodno napustio redovno skolovanje, bas zbog
toga $to je bio maltretiran nakon $to je otkrio svoju homoseksualnu orijentaciju i naglasio da je Skola trebalo jos tada da
zapocne intenzivan i kontinuirani rad sa uc¢enicima na podizanju stepena tolerancije i prihvatanja razlicitosti jer je, pre
svegaimajudi u vidu negativan vecinski stav drustva prema LGBT populaciji, mogla pretpostaviti da postoji rizik od nasilja i
zlostavljanja. PZR je zakljucio da 3kola nije blagovremeno preduzela odgovaraju¢e mere radi prevazilazenja
diskriminatornog stava uc¢enika prema LGBT populacijii sprecavanja diskriminacije u¢enika na osnovu njegove seksualne
orijentacije i preporucila da direktor skole preduzme sve potrebne mere bez odlaganja kojima ¢e obezbediti da svi
zaposleni u $kolskoj ustanovi produ obuku na temu zabrane diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili drugih
licnih svojstava, da obezbedi dovoljnu senzibilizanost svih zaposlenih i da razvija duh tolerancije, postovanje razlicitosti i
nediskriminatorno ponasanje prema u¢enicima kroz relevantne programe, radionice i obuke 30

3.6 Prava iz oblasti rada

Sazetak

Zakonski okvir kojim se zabranjuje diskriminacija pri zaposljavanju i na radu postoji, ali je njegovo sprovodenje
uglavnom neefikasno. Postoji veoma malo kvantitativnih podataka o diskriminaciji, ali reSavanje rasprostranjene
diskriminacije u sferi rada predstavlja prvi prioritet LGBTI zajednice. Pravni lekovi nisu adekvatni. Trans osobe i
osobe koje zive sa HIV-om su posebno ugrozene.

LGBTI osobe su diskriminisane u sferirada3'ali postoji veoma malo dostupnih podataka o diskriminaciji naradnom mestu312
Pretpostavlja se da je to zbog ¢injenice da je radno mestu stresno okruzenje za vecinu LGBTI osoba i da se one boje da ¢e
izgubiti posao?’3lako ne postoje kvantitativni podaci kojima bi se dokazalo postojanje diskriminacije na radu na osnovu
SORI, postoje kvalitativna istrazivanja koja potvrduju ove pretpostavke. Na primer, u anketi o prioritetima LGBTI zajednice

u Srbiji iz 2014. uzivanje ekonomskih i socijalnih prava i eliminisanje diskriminacije na radu ocenjeno je kao drugi po redu
prioritet odmah iza zastite od nasilja?’4Uzivanje ekonomskih i socijalnih prava odnosno ekonomska nezavisnost
omogucava LGBTI osobama da budu otvorene o svojim SORI, obzirom da mnoge LGBTI osobe Zive na marginama drustva
nakon stoih porodice odbace 3’

Prema anketi stanovnistva koju je 2010. sprovela GSA, 56 odsto ucesnika ne bi htelo da im homoseksualna osoba bude
supervizor, a 47 odsto kolega3'6 Ne postoje ni zvani¢ni podaci o diskriminaciji na radnom mestu na osnovu HIV statusa, ali
postoje dokazi o takvoj diskriminaciji uprkos oklevanju Zrtava da je prijave zbog straha od dodatne stigmatizacije3’”Kao
$to je BCLjP preneo 2009. jedno od troje ispitanika u okviru ankete koju je sproveo Institut za javno zdravlje smatra da
osoba inficirane AIDS-om treba da dobije otkaziako svoj posao obavlja profesionalno3’é

Zakon o zabrani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju prilikom zaposljavanja i promovise jednake uslove za uzivanje
svih prava koja se odnose na sferu rada, ukljucujuci unapredenje, stru¢no usavrsavanje, pravi¢ne i zadovoljavajuce uslove
rada?’Zakon o radu320 zabranjuje neposrednu i posrednu diskriminaciju zaposlenih i lica koja traze zaposlenje na osnovu
polaiseksualne orijentacije.32

»~Samim tim sto nisu prihvaceni automatski ne mogu nesto mnogo da napreduju.
Ukoliko se nisu javno deklarisali da su to sSto jesu, napreduju.” — anonimna
heteroseksualna osoba o napredovanju LGBTI osoba.322

PZR je preporucio kompanijama da edukuju zaposlene o diskriminaciji i da bude obavezno za sve javne organe i privatne
poslodavce da donesu interne mehanizme za suzbijanje i zastitu od diskriminacije, rodno uravnotezene politike ljudskih
resursa i upravljanja na osnovu nacionalnih, etnickih, jezickih i drugih razli¢itosti.323 Kompanije iz Srbije retko imaju
antidiskriminacione politike, a tek nekolicina sprovodi procene uticaja naljudska prava.324

Prva pozitivna sudska presuda u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije iz 2009. doneta je u Apelacionom sudu u
Novom Sadu u sluc¢aju kada je nad tuziocem vrsio diskriminaciju kolega na radnom mestu.32> Medutim, nakon ove presude
nisu usledili dodatni slucajevi. Sud je utvrdio da je tuzilac Zrtva teske diskriminacije od strane kolege koja je trajala u
kontinuitetu nekoliko meseciiukljucila uvredeipretnje, a nekoliko puta ¢akifizicko nasilje. Sud je napomenuo sledece:
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~Nesumnjivo da su reci peder i pedercina izrazi koji u nasem jeziku imaju znacenje
negativnog, omalovaZavajuceg, obezvredujuceg i uvredljivog oznacavanja muske

osobe istopolne seksualne orijentacije” kao i da njihovo upucivanje ,predstavija
uznemiravajuce i poniZzavajuce postupanje koje ima za cilj i predstavlja povredu
dostojanstva na osnovu li¢nog svojstva — istopolne seksualne orijentacije”32°

Tuzilac je dobio odstetu za pretrpljene dusevne bolove zbog povreda prava li¢cnosti, ugledai casti32”

»Trudim se davredno radim a moja seksualna orijentacija sigurno ne uti¢e na moje rezultate na poslu.
Kao i svima, vazna mi je dobra radna atmosfera, a umesto toga sam imao maltretiranje, stalno sam
bio depresivan zbog svakodnevnog poniZzavanja.

Bilo mi je jako tesko ali shvatio sam da to ne treba da trpim jer ja nisam uradio nista lose. Obratio sam
se GSAipodnelismo tuzbu. Hteo sam da me drZava zastiti, da pokaZe da je zainteresovana da zastiti.
Zadovoljan sam ovom presudom, jer mi je potvrdila da sam postupio ispravno, alime je prva presuda
basrazocarala. Nakon nje sam mislio da nema pravde alinisam hteo da odustanem, nastavio sam da
seborimipravdajekonacnostigla.”-izizjave M.A, tuzioca u pomenutom slucaju328

Pravatrans osobaizoblastirada

Trans osobe su uopsteno gledano u veoma teskom poloZaju u sferi rada32?, a to se prepoznaje i u Strategiji za borbu protiv
diskriminacije. Cak i osobe koje su prosle hirurske procedure i dobile pravno priznanje putem promene pola i imena u
mati¢nim knjigama gradana, imaju probleme da dobiju diplomu sa novim li¢nim podacima zbog ¢ega su u nepovoljnom
poloZaju na trzistu rada. Istrazivanje o poloZaju trans osoba ukazuje na nesklad izmedu nivoa obrazovanja i poslova koje
obavljaju trans osobe u Srbiji. Pre nego $to dobiju nove dokumente za njih je veoma tesko da nadu posao, a uglavnhom su u
mogucnosti da dobiju priviemene poslove u sivoj ekonomiji, $to dodatno ugroZava njihov opstanak.?3¢ Neke od njih rade
kao seksualne radnice, sto ih stigmatizuje na vise nivoai ¢ini ih podloZnijim nasilju i rizicima od polnih bolesti, uklju¢ujucii
HIV33"Ne postoje podaci o visestrukoj diskriminaciji, osim u izolovanim slu¢ajevima, odnosno pominje se da su trans osobe
romske nacionalnosti posebno ugrozene jer se suocavaju sa diskriminacijom po vise osnova: rodnog identiteta,
nacionalnostiiekonomskog statusa.332

»~Desavalo se da [poslodavci] budu vrlo direktni pa mi je dosta puta receno da ne Zele da me
zaposle da njihova reputacija ne bi dolazila u pitanje ako bi zaposlili trans osobu, desavalo se i
da mi se smeju i vredaju me. Nekada kaZu da nisu zainteresovani, sto bi bilo sasvim u redu, da
nisu imali totalno drugaciji stav dok ta devojka koju vide nije izvadila licni document u kojem
se vidi musko ime.” - Sasa, trans Zena koja je graficki dizajner i diplomirala je kao jedno od

troje najboljih studenata u svojoj generaciji.3

LGBTI osobe u vojsci

Ne postoji mnogo dostupnih podataka o polozaju LGBTI osoba koje su zaposlene u vojsci. Portparol Ministarstva odbrane
izjavio je da ,seksualno opredeljenje nije, niti ¢e biti prepreka za nekoga ko zeli da bude profesionalni vojnik u Vojsci Srbije
(...)i(...) pitanje o seksualnom opredeljenju nije se postavljalo u regrutnom sistemu...”334Prema LGBTI organizacijama, u
praksi se sprovodineka vrsta politike ,ne pitaj, ne govori”, naisti nacin na koji se primenjuje na velikom broju civilnih radnih
mesta.33?

Tokom 2015. godine PZR336 je ispitao slucaj trans osobe koja je bila majorka u Vojsci Republike Srbije, diskriminisane zbog
svog rodnog identiteta u izjavi Uprave za ljudske resurse General$taba gde je opisana kao osoba kojoj je ,ustanovljena
psihijatrijska dijagnoza koja moze uzrokovati stetne posledice po ugled Vojske Srbije”. Ista izjava je ponovljena u resenju
Ministarstva odbrane o razre$enju majorke. Poverenica je utvrdila krsenje Zakona o zabrani diskriminacije, koji zabranjuje
izlaganje uznemiravanju i ponizavaju¢em postupanju na osnovu diskriminacije33” i donela preporuku Ministarstvu
odbrane i Generalstabu da upute pisano izvinjenje prituziteljki i da preduzmu mere za smanjenje transfobije, povecanje
tolerancije i sprecavanje diskriminacije prema transpolnim i transrodnim vojnim licima i licima zaposlenim u Ministarstvu
odbrane. PZR jeizvestio da je ministarstvo sprovelo preporuku338
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3.7 Zdravstvo

Sazetak

Nedostaci sistema zdravstvene zastite mogu se generalno pripisati nedostacima u zakonodavstvu kao i
neadekvatnoj primeni propisa i nedostatku finansijskih sredstava. LGBTI osobe se suocavaju sa diskriminacijom u
pristupu zdravstvenoj zastiti i oklevaju da podele informaciju o svojim SORI, ¢ak i kada je ona potencijalno
medicinski relevantna. Zdravstveni sistem prepoznaje samo transseksualnost, koja se vodi kao mentalni
poremecaj. lako broj osoba koje zive sa HIV-om u MSM populaciji rapidno raste, ne postoji nacionalna strategija za
prevenciju HIV-a, niti odrzivo finansiranje programa prevencije.

Kako prenose i drzavne i nevladine organizacije, u praksi se LGBTI osobe suocavaju sa diskriminacijom u pristupu
zdravstvenoj zastiti.33?

Ustav §titi pravo na zdravstvenu zastitu i obavezuje drzavu da pomogne razvoj zdravlja. Zakon o zdravstvenoj zastiti*4
sadrzi antidiskriminacione odredbe, ali ne pominje eksplicitno SORI34Pristup zdravstvenim uslugama je otezan, posebno
u ruralnim podrucjima, zbog nedovoljnih sredstava potrebnih za zdravstveni sektor i neadekvatnu pokrivenost
stanovnistva lekarima i drugim zdravstvenim radnicima.342Nedostatak pristupa zdravstvenoj zastiti, za stanovnistvo Srbije
uopste, moze se pripisati kako nedostacima u zakonodavstvu, tako i u primeni propisa343U skladu sa Zakonom o pravima
pacijenata344 postoje savetnici za zastitu prava pacijenata34®(prvostepeni administrativni organ koji ispituje prituzbe
pacijenata) rasporedeni u lokalnim opstinskim objektima, a do kraja 2014. savetnici su postavljeni u vecini opstina.
Zdravstveni saveti, uz ucesce predstavnika udruzenja gradana koja se bave pravima pacijenata, trebalo je da razmatraju
prituzbe pacijenata i aktivno ucestvuju u unapredenju zdravstvene zastite u lokalnim samoupravama. Neke opstine nisu
uspele da formiraju savete a Ministarstvo zdravlja je produzilo rok na pocetak 2020. ¢cime su neki pacijenti ostavljeni bez
zalbenog mehanizma u odnosu na odluke savetnika346

Postoje brojni nedostaci u zakonodavnom okviru za zastitu podataka koji se odnose na zdravstveno stanje34” Poverenik za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti (u daljem tekstu: PIJZZPL) upozorio je da su li¢ni podaci
pacijenata uopsteno gledano nedovoljno zasticeni u elektronskoj bazi podataka Ministarstva zdravlja348 Prema Zakonu o
zastiti podataka o li¢nosti34? necija seksualna orijentacija smatra se posebno osetljivim podatkom i, uz izuzetak posebnih
okolnosti, moZe da se obraduje samo na osnovu slobodnog pisanog pristanka osobe, pod uslovom da je ona prethodno
informisana o svrsiisvim drugim relevantnim pitanjima u vezi obrade3>?

PZR je utvrdio diskriminatornu praksu u drzavhom Zavodu za zastitu zdravlja studenata, u kojoj je upitnik u okviru
redovnog sistematskog pregleda sadrzao pitanje o seksualnoj orijentaciji pacijenta3>’ Prikupljanje i brisanje prikupljenih
podataka nalozio je PIJZZPL 32

Anketa organizacije SPY iz 2012. ukazala je da samo jedna od deset LGBTI osoba smatra da zdravstvene ustanove
adekvatno odgovaraju na njihove fizicke i mentalne potrebe. Ispitanici u okviru ankete preneli su da bi zastita i
unapredenje psihickog i mentalnog zdravlja LGBTI u okviru postojec¢ih zdravstvenih ustanova mogla da se ostvari
senzitivisanjem pruzalaca zdravstvenih usluga o posebnim potrebama LGBTI osoba353 Trenutno, zdravstveni prirucnici
sadrze ograni¢enukoli¢inu relevantnih informacija, a u nekim slu¢ajevima tretiraju seksualnu orijentaciju kao bolest354

Na osnovu prethodnih negativnih iskustava, mnoge LGBTI osobe se plase da bi ,autovanje” moglo da dovede do
stigmatizacije i sekundarne viktimizacije kao posledica nezasti¢enog okruzenja, gde je poverljivost ugrozena3s> LGBTI
osobe ponekad oklevaju da otkriju svoju seksualnu orijentaciju ¢akikad su takve informacije medicinski relevantne336

+Ako ne govore da su gej, onda isti kao i kod svih. Niko nece odbiti da te leci ako si gej, ali
ako znaju, verovatno Ce te gledati... onako... moZda nosi neku bolest. Verovatno ce i
doktori misliti svasta u sebi. Ali nece odbiti da te lece...” — anonimna osoba koja se
izjaSnjava kao LGBTI357

Kao jedan od najdrasti¢nijih primera diskriminacije LGBTI osoba u zdravstvenom sistemu, u¢esnici novije ankete ukazali su
na ogranicenje prava koja bi inace bila dostupna partnerima u heteroseksualnoj vezi 358 , a ona obuhvataju brojna prava
kao $to je pravo na posetu pacijentima, na donosenje zdravstvenih odluka za nekoga ili posedovanja zdravstvenog
osiguranja. Neki drugi problemi na koje upucuju predstavnici LGBTI zajednice obuhvataju diskriminaciju homoseksualaca
kao davalaca krvi, nemogucnostilezbejki da dobiju pristup procedurama vestacke oplodnje i zdravstvene rizike povezane
sa uzimanjem droge tokom seksualnih praksi (takozvani chemsex) .39
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Trans osobe i pristup zdravstvenim

Zdravstveni sistem Srbije prepoznaje transseksualnost koja se vodi kao mentalni poremecaj.39Uprkos cinjenici da je
zdravstveni tim koji sprovodi operacije prilagodavanja pola formiran u Beogradu 1989. ova oblast je ostala neregulisana
sve do 2012, kada je Ministarstvo zdravlja formiralo Republicku stru¢nu komisiju za lecenje transrodnih poremecaja36'Do
sada je komisija odobrila samo procedure transseksualnim osobama koje Zele da se podvrgnu hormonskim i hirurskim
intervencijama u okviru procesa prilagodavanja pola. Komisija takode izdaje stru¢no misljenje o tome da li neko ispunjava
kriterijume za pokretanje procesa prilagodavanja pola?%?

Od 2012, u medicinski indikovanim slucajevima, 65 odsto troskova promene pola pokriva zdravstveno osiguranje, a
ostatak moraju da finansiraju pacijenti. Finansiranje dozivotne hormonske terapije nije regulisano, a povremeno dolazi do
nestasica hormona na trzistu. Gayten ¢ak pominje da postoje lazni lekovi na trzistu.363 Jos jedan izazov za trans osobe u
Srbiji jeste nedostatak zdravstvenih usluga koje se pruzaju osobama ispod 18 godina starosti, ukljucujudi i nepostojanje
lekova za zaustavljanje puberteta, koji bi mogli da postede mladu osobu nezeljenih i stresnih telesnih promena tokom
pubertetaizbog kojih neke hirurske intervencije ne bi bile neophodne3%#

U Srbiji sterilizacija je obavezna za trans osobe koje se podvrgavaju operaciji prilagodavanja pola. PZR i Zastitnik gradana
preporucuju promenu ove prakse, da bi trans osobe mogle da donesu informisanu odluku o ovoj proceduri3%®

Strucnjaci za mentalno zdravlje ne treba da imaju negativan stav prema trans osobama i ne treba da namecu binarne
rodne uloge, vec treba da pomognu porodicama da budu podrzavajuce prema trans deci i adolescentima. Zdravstveni
radnicitreba da budu edukovani o transrodnim pitanjimai treba da informisu klijente o moguénostima za terapiju i podrze
trans osobe i ¢lanove njihovih porodica kao edukatore i zagovornike ljudskih prava u njihovim zajednicama 3

Osobe koje Zive sa HIV-om

»Sada HIV cirkulise medu generacijom pripadnika gej populacije koji su rodeni izmedu 1985. i
1995.“~dr Dubravka Salemovi¢, specijalistkinja za HIV na klinici u Beogradu.36”

Institut za javno zdravlje ,dr Milan Jovanovi¢ Batut” izvestio je 2015. godine da 2.076 osoba Zivi sa HIV-om u Srbiji, a
procenjuje se da jos oko 1.100 ljudi nije svesno svog stanja. Nagli porast broja novodijagnostifikovanih osoba zabelezen je
te godine, kada je registrovan porast od 30 odsto novih registrovanih sluc¢ajeva (ukupan broj od 178) u poredenju sa 2014368
Povecanije je narocito primetno medu MSM populacijom - 73 odsto svih zabeleZenih novih HIV slu¢ajeva u 2015.To je nagli
porast u poredenju sa 26 odsto 2002. i 11 odsto 1991369 Izgleda da prevalenca raste prvenstveno medu mladim

muskarcima, jer je tre¢ina novih dijagnoza tokom 2015. bila u starosnoj grupi od 20 do 29 godina3”°

Prema kriterijumima SZO, Srbija je zemlja sa niskom prevalencom HIV-a. Epidemija se kre¢e ka koncentrisanoj HIV
prevalenci medu MSM populacijom (prema izvestaju ispitivanja iz 2013. koje je pokazalo da je seroprevalenca HIV-a bila
preko 5 odsto medu MSM u Beogradu i jo$ dva grada a ispod 2 odsto medu IVKD i KSR).37! Zvani¢no ne postoje podaci o
trans osobama koje Zive sa HIV-om u Srbiji zbog toga $to ih zdravstveni sistem registruje kao MSM372

Tokom 2013. godine formirana je Nacionalna komisija za borbu protiv HIV/AIDS-a i tuberkuloze373 kao multisektorsko telo
u okviru Ministarstva zdravlja zaduZeno za pracenje i evaluaciju nacionalnog odgovora, formulisanje strateskog pravca za
odgovor na HIV i tuberkulozu i definisanje prioritetnih aktivnosti u borbi protiv ovih infekcija. Komisija je u svom sastavu
imala predstavnike LGBTI/MSM NVO374 Medutim, Komisija ne obavlja aktivho poslove za koje je zaduzena37>EK376 i NVO
upozoravale su o nedostatku odrzivih sredstava od povlacenja GFATM-a 2014. za organizacije koje rade sa osobama koje
zive sa HIV-om odnosno da ne postoje skoro nikakva drzavna sredstva za programe koji se odnose na HIV prevenciju i
podrsku osobama koje Zive sa HIV-om377




Projekat Globalnog fonda bio je klju¢an za razvoj NVO usluga za prevenciju HIV-a medu MSM, a nakon zatvaranja projekta
usluge za MSM su prekinute ili smanjene378Sve zainteresovane strane su potvrdile potrebu da se nastavi finansiranje.
Dogovorene prioritetne oblasti za MSM populaciju obuhvataju: dobrovoljno savetovanje i testiranje na HIV zasnovano u
zajednici; terenskirad i mobilne medicinske jedinice koje rade sa klju¢nim populacijama, ukljuc¢ujuc¢i MSM; drop-in centriza
klju¢ne grupe ukljucujuc¢i MSM; i programi nege i podrske za osobe koje Zive sa HIV-om 372 NVO su takode prepoznale da je
istekla Nacionalna strategija za HIV za period 2011-2015 i da nisu preduzeti koraci u odnosu na usvajanje nove strategije
uprkos znac¢ajom porastu broja infekcija tokom proteklih godina 380

UN ECOSOC komitet je u svojim zaklju¢nim razmatranjima za 2014. preporucio Srbiji da odgovori na Sirenje HIV/AIDS-a
promovisanjem zdravljaadolescenataipruzanjem zdravstvenog savetovanjaiusluga siroj javnosti38’

Srbija ¢e imati pravo na sredstva Globalnog fonda ponovo za period 2017-2019382U decembru 2016. stigao je dopis o
alokaciji sa podacima oiznosu dostupnih sredstavai aktivnostima koje mogu da se finansiraju.383

Terapija za HIV dostupna je besplatno svim osobama koje zive sa HIV-om a imaju zdravstveno osiguranje. Medutim, osobe
koje Zive sa HIV-om imaju pristup prvoj generaciji lekova a moderna terapija je dostupna tek nakon $to se dokaze
rezistencija na postojecu terapiju384 Terapija prve generacije dovodi do brojnih nezeljenih efekata kod nekih osoba koje
zive sa HIV-om, koje ometaju normalne dnevne aktivnosti i time doprinose dodatnoj viktimizaciji, na primer, na radnom
mestu385Ova praksa nije u skladu sa smernicama o terapiji SZO i uobicajenoj praksi u Velikoj Britaniji, SAD i EU, gde se svi
slazu da je najefikasnija terapija samo adekvatna terapija3s

Postekspoziciona profilaksa (PEP) za HIV nije dostupna, a problem je u trenutnoj formulaciji pravila koja omogucavaju
prepisivanje lekova samo za utvrdene dijagnoze a ne za preventivnu terapiju.38” Ni preekspoziciona profilaksa (PreP) nije
dostupna. Ne postoje indikacije da ¢e drzava podrzati PreP. 388

Anketa iz 2012. o kvalitetu Zivota osoba sa HIV-om ukazuje na to da je preko cetvrtine ucesnika/ca ankete bilo izlozeno
stigmi i diskriminaciji u zdravstvenim ustanovama tokom prethodnih 12 meseci. Istovremeno, preko 30 odsto
zdravstvenih radnika diskriminise osobe koje Zive sa HIV-om.389 LGBTI osobe nemaju poverenje u javne zdravstvene
ustanove i naj¢esce biraju da se podvrgnu testiranju u javnim zdravstvenim ustanovama samo u slucaju ozbiljnog
zdravstvenog rizika.390 Privatnost nije uvek osigurana osobama prilikom dobijanja rezultata HIV testa, niti adekvatan
pristup, posebno u manjim mestima, a to takode umanjuje poverenje u zdravstvene ustanove°’Ne postoji odrziva praksa
testiranja sa niskim pragom u zajednici, samo manje inicijative koje se povremeno javljaju. Dva osnovna prioriteta za
lecenje HIV-a koje prepoznaje srpska LGBTI zajednica jesu omogucavanje pristupa preventivnom medicinskom tretmanu
—PrePipristup ku¢nim testovima na HIV.392

PZR je utvrdio diskriminaciju osoba koje zive sa HIV-om u pristupu zdravstvenim uslugama u nekoliko slucajeva,
ukljucujudii slucaj kada je jednom prituziocu koji zivi sa HIV-om uskraceno lec¢enje u drzavhom zdravstvenom centru i
upucen je u drugu instituciju,393 a u nekoliko slucajeva je odbijeno pruzanje zubarskih usluga394Situacija je znacajno teza
za LGBTI osobe koje zive sa HIV-om jer se one suocavaju sa dodatnim stereotipovima39>U aprilu 2016. PZR je upozorio o
netac¢nim i uvredljivim medijskim izvestajima koji pripisuju prenosenje HIV-a homoseksualcima i stoga narusavaju
dostojanstvoiprava LGBTl osoba?%

PZR je 2014. godine utvrdio diskriminaciju kada je HIV pozitivan status pacijenta bio jasno obelezen crvenim slovima na
prednjoj strani zdravstvenog kartona397PZR je potom zatraZio da Ministarstvo zdravlja izda instrukcije svim institucijama
da HIV status ne sme da se koristi kao oznaka na zdravstvenim kartonima i da moze da se upise samo u rubriku koja je
predvidenaza upisivanje dijagnoze istim stilom kao i ostale informacije koje se odnose na dijagnozu pacijenta3%

Interseksualne osobe3%°

Uopsteno gledano, ne postoje javno dostupni podaci o interseks osobama, uklju¢ujudi i o broju interseks dece rodene u
Srbiji. Nezvani¢ni podaci ukazuju na to da se u Srbiji rada 6 do 8 interseks beba godisnje®Interseksualne varijacije jos$ se
uvek smatraju zdravstvenim poremecajem#0’

U okviru Instituta za zdravstvenu zastitu majke i deteta Srbije ,Dr Vukan Cupi¢” postoji tim lekara specijalista koji obavljaju
operacije na interseks bebama vec 15 godina. Oni se oslanjaju na interna pravila bolnice, ali ova pravila ne pokrivaju sve
interseks dijagnoze a ne postoje zakonske odredbe koje se odnose na medicinske procedure na interseks bebama i deci.
Ne postoje psiholozi ni psihijatri u ovom medicinskom timu niti bilo gde drugde u Srbiji koji su specijalizovani za pitanja
interseksualnosti. Stoga se ne pruza podrska interseks deci i njihovim porodicama. Poverenik za ljudska prava SE
preporucuje interdisciplinarno savetovanje i podrsku, ukljucujudi i vrsnjacku podrsku.#92 NVO Gayten je pokrenula
formiranje grupe podrske za interseks osobe.
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Roditelji su ukljuceni u proces donosenja odluka o medicinskim procedurama koje se obavljaju na interseks bebama, ali
¢esto su pritisnuti da brzo donose odluke. Jedan od razloga jeste obaveza roditelja da registruju novorodence u roku od 30
dana, radi izdavanja krstenice i drugih dokumenata za registraciju. Oni su pod pritiskom da odrede rod bebe u ovom
vremenskom roku a stoga i da se odluce za ,korektivnu hirurgiju”. SE preporucuje uvodenje fleksibilnih procedura za
dodelu ili promenu pola/roda u zvani¢nim dokumentima dok se takode ostavlja mogucnost da se ne izabere odrednica
zensko ili musko#93Prilikom reforme Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju gradana trebalo bi razmotriti resenje koje
predvida proceduru dodele li¢cnog broja koji ne bi ukljucivao odrednicu o polu/rodu.

Ne postoje zvani¢ni podaci o tome koliko je ,korektivnih” intervencija obavljeno do sad. Nedavno je po prvi put roditeljima
interseks beba u Srbiji savetovano od strane medicinskog stru¢njaka da odloze ,korektivnu hirurgiju”. SE, UN i
medunarodni eksperti iz oblasti ljudskih prava pozivaju na ukidanje Stetnih medicinskih praksi na interseks deci, koje
obuhvataju nepotrebne operacije, hormonske terapije i ostale procedure ukljucujuci i sterilizaciju bez potpunog,
slobodnogiinformisanog pristanka#%4

Ponekad interseks osobe nisu svesne da su podvrgnute operaciji ili drugim intervencijama u ranom detinjstvu, a ¢esto
kada znaju im se savetuje da ne govore o svojoj medicinskoj istoriji nikome. Oni bi trebalo da imaju pristup svojim
zdravstvenim podacima?0®

Interseks osobe koje su podvrgnute operaciji u ranoj fazi Zivota, ali im je tada pogresno utvrden pol, kasnije u zivotu se
mogu suociti sa operacijom prilagodavanja pola. Zbog toga se one suocavaju sa dodatnim rizicima po zdravlje,
stigmatizacijom drustvaidiskriminacijom.

3.8 Pristup trans osoba dokumentima*®

Sazetak

Ne postoje zakonske odredbe niti procedure za prepoznavanje roda, ¢ak i u slu¢ajevima operacije prilagodavanja
pola. Ustavni sud Srbije utvrdio je da uskradivanje pravnog priznavanja promene pola trans osobi nakon operacije
ugrozava pravo podnosioca na privatnost i pravo na dostojanstvo. i nalozio opstinskom organu da unese izmene u
mati¢nu knjigu rodenih podnosioca. Nisu usvojeni pravilnici o promeni imena u odnosu na rod u svedoc¢anstvima i
diplomama.

Trans osobe se suocavaju sa visokim stepenom diskriminacije u svim aspektima svakodnevnog Zivota i uzivanja osnovnih
ljudskih prava. Najcesce prepoznaju administrativne i birokratske procedure kao glavnu prepreku za ostvarivanje svojih
prava*®”odnosno pristup dokumentima koji su u skladu sa njihovim trenutnim rodnim identitetom#98 Srbija nema zakonske
odredbe odnosno procedure prepoznavanja roda, ¢ak ni u slucaju operacije prilagodavanja pola#0?

Nadlezni drzavni organi, prvenstveno opstinski organi zaduzeni za mati¢ne knjige gradana, nemaju pravno uputstvo o
tome kada i kako mogu da unesu izmene u mati¢ne knjige (ime i jedinstveni mati¢ni broj gradana koji sadrzi pol osobe na
rodenju). Stoga je njihova praksa razlicita a ponekad zavisi od dobre volje odredenog drzavnog sluzbenika#’9Potrebno je
da postoji sistematski i standardizovan pristup u opstinama Srbije. Preporuka Komiteta ministara SE4'" nalaze zemljama da
omoguce brzu, transparentnu i dostupnu promenu dokumenata. U Srbiji je preduslov da je izvrsena sterilizacija4'? da
postoji dijagnoza poremecaja rodnog identiteta, veoma invazivna operacija prilagodavanja pola i razvod braka da bi se
izvrsilo pravno prepoznavanje promene roda. Sve to, a posebno zahtev za proceduru prilagodavanja pola, doprinosi da je
znacajan broj trans osoba koje nece da obave bilo kakvu hirur§ku operaciju na svom telu u pravnom vakumu.#'3 Pravno
prepoznavanje roda treba da bude odvojeno od medicinskih procedura i ne bi trebalo da bude uslovljeno hirurskim
intervencijama#4

Ustavni sud Srbije4’> je utvrdio da su opstinski organi, uskradivanjem pravnog prepoznavanja promene pola nakon
operacije trans osobe, prekrsili pravo na postovanje privatnog zivota podnosioca ustavne zalbe garantovano ¢lanom 8.
Evropske povelje o ljudskim pravima#6i povredili dostojanstvo iz ¢lana 23. Ustava. Sud je nalozio opstinskom organu da
unese izmene u mati¢nu knjigu podnosioca#77USS je doneo odluku koja je primenljiva na sva lica u sli¢noj situaciji, $to bi
trebalo da ucini pristup dokumentima laks$im za druge trans osobe koje su prosle operaciju prilagodavanja pola, do
usvajanja relevantnog zakonskog okvira. Sud je takode zatrazio od nadleZnog ministarstva da ovu odluku posalje
relevantnim opstinskim organima. Pored toga, u dopisu Narodnoj Skupstini, sud je upozorio zakonodavca o nedostatku
pravnog okvira kojim bi se definisale moguce pravne posledice prilagodavanja pola#4’8, poput na primer prava na promenu
imena i pola u zvani¢nim dokumentima. Takode je poslat dopis Zastitniku gradana, instituciji koja ima mandat da inicira
donosenje zakona, kojim se on informise o potrebi za regulisanjem ovog pitanja. Zastitnik gradana je zajedno sa PZR izdao
.Preporuke za izmene i dopune propisa od znacaja za pravni polozaj transpolnih osoba” koje takode pokrivaju i druga
vazna pravna pitanjatrans osoba u Srbiji.
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Akcioni plan za borbu protiv diskriminacije iz 2014. predvida kontinuirano sprovodenje odluke USS i postavlja rok za
pripremu i podnosenje Vladi nacrta zakona o promeni pola a sa njim i potrebne izmene i dopune drugih zakona4’? do
poslednjeg kvartala 2017. Akcioni plan takode predvida pripremu Zakona o rodnom identitetu 2016, kojim bi se regulisao
polozaj transseks osoba#2? Radna grupa Vlade jos uvek nije formirana, ali je civilno drustvo pripremilo dva modela zakona
koji bi mogli posluziti kao osnova za izradu zakona u buducnosti - Model zakona o prepoznavanju pravnih posledica
promene pola#?’iz 2012. koji je pripremio CUPS sa organizacijama Gayten LGBT i Aire Centre i Model zakona o rodnom
identitetu??? koji je 2013. predstavilla organizacija Gayten LGBT. Proces izrade novih zakona treba da bude transparentan i
da ukljucuje organizacije koje predstavljaju trans osobe, a predlozZeni nacrt treba da garantuje puno pravno priznavanje
rodnog prilagodavanja osobe u svim oblastima Zivota, a posebno omogucavanjem pomene imena i roda u zvani¢nim
dokumentima na brz, transparentan i pristupacan nacin423

Diplomej svedocanstva

U retkim slucajevima kada trans osobe uspeju da dobiju pravno prepoznavanje u licnim dokumentima i mati¢nim
knjigama na svoje ime koje odraZava i njihov rod, poteskoce cesto i dalje postoje prilikom ponovnog izdavanja skolskih

svedocanstava i univerzitetskih diploma. PZR42#je dao preporuku svim univerzitetima da preduzmu ,bez odlaganja, sve
potrebne mere kako bi fakulteti u sastavu Univerziteta osobama koje su posle sticanja diplome promenile ime zbog
promene pola (transpolne osobe), na njihov zahtey, izdavali nove diplome i druge javne isprave cije je izdavanje u
nadleznosti fakulteta, u kojima ce biti navedeno njihovo novo ime, i to na brz, transparentan i pristupac¢an nacin,

postujuci domace i medunarodne standarde u domenu zastite transpolnih osoba od svih oblika diskriminacije.”42°PZR i
Zastitnik gradana preporucili su da ovu odluku treba da primenjuju sve obrazovne ustanove u Srbiji.#26 Akcioni plan za
borbu protiv diskriminacije iz 2014. takode sadrzi meru koja je usmerena na sprovodenje ove odluke, izradom pravilnika o
promenama imena u odnosu na rod u svedocanstvima i diplomama+“27. Pravilnik je trebalo da bude usvojen tokom prvog
kvartala2015.alinista jos nije u¢injeno utom smislu#28

3.9 Azil

Sazetak

Tekuca pitanja odnose se na prava osoba izloZzenih proganjanju na osnovu SORI koje traze zastitu u Srbiji, a LGBTI
osobe iz Srbije traze azil udrugim zemljama.

UNHCR prepoznaje da u mnogim delovima sveta osobe beze od proganjanja na osnovu opazene ili stvarne seksualne
orijentacije??°U Srbiji su dva odvojena pitanja relevantna u ovom trenutku - prava osoba izloZzenih proganjanju da zatraze
zastitu u Srbiji i LGBTI osobe iz Srbije koje traze azil u drugim zemljama. Srbija kao i druge evropske zemlje suocena je sa
velikim prilivom izbeglica tokom proteklih godina, a izbeglicka kriza predstavlja veliko pitanje ljudskih prava#3°U proslosti
je Srbijatakode bila pod pritiskom EU, u vezi sa velikim brojem njenih gradana koji traze azil u EU#37

Trenutno, Zakon o azilu“32 ne navodi eksplicitno SORI kao osnov proganjanja, ali ih ukljucuje pod ,druge grupe”#33Nacrt
Zakona o azilu koji je pripremio MUP ukljucuje seksualnu orijentaciju, rod i rodni identitet kao osnov proganjanja#34BCLjP
preporucuje da se u nacrtu zakona takode eksplicitno navede da zahtevi za azil koje podnose LGBTl osobe ne treba da budu
odbaceni pod pretpostavkom da ce one biti bezbedne ako ne otkriju svoj seksualni identitet u zemljama porekla#35 U
praksi, Kancelarija za azil MUP-3a, koja je prva instanca za azil u Srbiji, ne odbija zahteve po ovom osnovu i odobrava status
izbeglice osobama koje su proganjane po vise osnova ukljucujuci SORI43¢ Medutim, potonja integracija ovih izbeglica
predstavlja problem, ne toliko zbog njihovih SORI ve¢ zbog poteskoca sa procesom integracije uopste#3” LGBTI izbeglice i
traziociazilamogu vrlo lako da se susretnu sa diskriminacijom na vise nivoa.

Sdruge strane, postoji problem LGBTl osoba iz Srbije koje traze azil u drugim zemljama#é LGBTI organizacije primaju brojne
zahteve od LGBTI osoba koje Zive u Srbiji za informacijama na ovu temu#3? Medutim, uopsteno gledano, Republika Srbija se
smatra bezbednom zemljom porekla#40

3.10 Pristup pravdi

Sazetak

Formalno gledano, LGBTI osobe imaju pristup pravnim i drugim lekovima, ali oni u praksi nisu delotvorni. Usvajanje
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci se i dalje ocekuje. Potrebna je dodatna podrska za NVO koje pruzaju pravnu
pomocLGBTl osobamai prate sudenja u oblasti diskriminacije.

Zrtve kréenja ljudskih prava u Srbiji imaju pristup medunarodnim i nacionalnim pravnim lekovima, pred pravosudnim i
drugim organima. Srbija prihvata brojne pojedinac¢ne Zzalbene procedure pred telima UN sporazuma#4' a slucajevi protiv
Srbije pokrecu se pred Evropskim sudom za ljudska prava od 2004.
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Ustavni sud Srbije ima razlicite nadleznosti koje obuhvataju razmatranje ustavnih Zalbi za navodna krienja prava
zajemcenih Ustavom i ratifikovanim medunarodnim sporazumima i ispituje ustavnost i zakonitost zakona i drugih pravnih
propisa. USS je ispitao nekoliko slucajeva koji su relevantni za pristup pravima LGBT osoba u Srbiji. U vecini ovih slucajeva
USS je presudio delom u korist podnosilaca zalbi i stoga je doprineo u odredenoj meri unapredenju prava LBTI osoba. U
procesu pravnog pregleda, USS je ispitao odredbe Porodi¢nog zakona o vanbra¢nim zajednicama, ali ova odluka nije
uvecala uzivanje prava istopolnih partnera. Sud je takode ispitao nekoliko relevantnih ustavnih zalbi koje su podneli
organizatori Prajda i Zalbe trans osoba kojima je uskracen pristup dokumentima. Ustavna zalba nije actio popularisa mogu
je podneti samo Zrtve i njihovi pravni predstavnici. Suprotno sudskoj praksi ESLJP 442, USS je odbio pristup ustavnoj zalbi
fizickim licima koja bi uc¢estvovala u Paradi ponosa 2012. i proglasila prihvatljivom samo Zalbu udruzenja Parada ponosa
Beograd, koje je formalno sazvalo skup#43

Nakon visegodisnjih reformi, pravosude u Srbiji i dalje je kritikovano zbog svoje neefikasnosti, znacajnog broja neresenih
slucajeva i velikog broja izvrsnih presuda koje ostanu neizvrsene.#44 To se posledi¢no odrazava na trajanje sudskih
postupaka#45 Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku#46 usvojen je kao mera za ubrzavanje sudenja i sudske
zastite prava na pravi¢no sudenje. Jednakost pred zakonom zajemcena je Ustavom. Medutim, u praksi ovu garanciju
ugrozava sistemski problem razli¢ite sudske prakse u odnosu na identi¢ne ili gotovo identi¢ne cinjenice.#” Uopsteno
gledano, to prouzrokuje nedostatak poverenja javnosti u pravosude.

@UNDP Regionalni LGBTI dijalog u Beogradu

»--Mislim da ljudi u vecini sluc¢ajeva odustaju od sudenja jer znaju da traju 5, 6 godina zbog neke sitnice a ne zbog
neceg krupnijeg. Skoro je bio slucaj u Novom Sadu sto su jurili onog decka sto je menjao pol i na kraju, video sam
juce, prekjuce u novinama, nece da tuzi tu osobu. Verovatno je svestan da bi to dugo trajalo i da na kraju nista ne bi
dobio, samo biizgubio, Sto po meni opet nije u redu bez obzira o cemu se radi. Ko god da je kriv on bi trebalo sto pre
dase kazni, a ne da se pustina slobodu, pa da sevidi sta ¢e. Ne vidim da bi tu nasao neku zastitu bilo ko. Mislim da to
dallije neko gejilinije ne utice nasam proces koji se vodi.”-anonimna osoba koja se izjaSnjava kao LGBTI448

Pravi¢nost sudenja dodatno je umanjena zbog nepostojanja delotvornog sistema besplatne pravne pomodi. Strategija
razvoja sistema besplatne pravne pomodi u Republici Srbiji istekla je 2013. a zakon nikada nije usvojen##° Poslednji nacrt
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci iz novembra 2016. ne pominje posebno LGBTI osobe kao korisnike/ce, ali bi one
mogle imati koristi od zakona kao osobe sa socijalnom potrebom, Zrtve nasilja odnosno zrtve trgovine ljudima#°YUCOM
tvrdi da ovaj zakon sadrzi odredbe koje ¢e samo sprecavati pristup LGBT osoba pravdi, a u nekim slucajevima i prinuditi
LGBT osobe na ,autovanje” pred drzavnim organima, $to bi moglo biti posebno problemati¢no u manjim

zajednicama#47 Akcioni plan za Poglavlje 23 predvida usvajanje ovog zakona do kraja trec¢eg kvartala 2015. Time je pravda
manje dostupna osobama koje su u teskoj finansijskoj situaciji, na primer trans osobama koje ne mogu da pristupe trzistu
rada i stoga ostaju nezasti¢ene u za¢aranom krugu diskriminacije#52 U brojnim slu¢ajevima LGBTI osobe su predstavljali
branioci ljudskih prava i NVO koje pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ ili pokrecu strateske postupke pred domacim i
medunarodnim sudovima, ali su njihovi kapaciteti prilicno ograniceni jer ne postoje odrziva donatorska sredstva za
besplatnu pravnu pomo¢ odnosno strateske postupke. GSA je nudila pravnu pomo¢ posebno LGBTI osobama, ali ova
organizacija vise ne funkcionise. Organizacija Labris je sprovodila brojna situaciona testiranja i podnosila prituzbe pred
PZR. Trenutno, besplatnu pravnu pomo¢ nudi YUCOM. BCLjP je pruzao besplatnu pravnu pomo¢ LGBTI osobama i
aktivistima/kinjama u strateskim slucajevima pred USS i ESLJP. Sudenja zbog diskriminacije su generalno javna ali se prate
tek sporadi¢no#3, a medijski izvestaji o ovim sudenjima su retki. Stoga sudenja u slucajevima diskriminacije nisu dovoljno
transparentna sto doprinosi smanjenju poverenja u pravosude od strane zrtava diskriminacije koje odlu¢e dane
zatraze454zastitu pred sudom. Pracenje sudenja u sluc¢ajevima diskriminacije spreceno je nedovoljno razvijenim sistemom
baza podataka o slucajevima, $to znatno otezava pristup informacijama o slucajevima koji su u toku#>®> kao i pribavljanje
pouzdanih statistickih podataka o broju sudenja u slucajevima diskriminacije#%6 Labris je 2014. godine zabelezila da
postojeci pravnilekovi za zrtve nasilja i diskriminacije ¢esto nisu pristupacni LGBTI osobama i doprinose njihovoj dodatnoj
viktimizacijii diskriminaciji#s”
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Drugi lekovi uklju¢uju postupke pred PZR, Zastitnikom gradana i raznim inspekcijama. Manje od pet odsto prituzbi
podnesenih PZR-u2015.godine u odnosu na diskriminaciju bilo je na osnovu SORI, §to je skoro duplo vise nego prethodne.
PZR tvrdi da to ne predstavlja na pravi nacin polozaj LGBTI osoba u drustvu48, i podstice NVO da budu aktivnije u
podnosenju prituzbi.#*? Postoi obrazac prituzbe koji moze da se upotrebi ali njegovo kori$¢enje nije neophodno, a
prihvatljive su prituzbe podnesene u bilo kom formatu.40 PZR takode moze da ucestvuje u strateskim slucajevima
pokretanjem postupaka pred redovnim sudovima u slucajevima od opsteg interesa. Medutim, do sada nije pokrenut ni
jedan takav slucajkoji se odnosina prava LGBTI osoba#6’

Zrtve diskriminacije u zaposljavanju ili na radnom mestu mogu da podnesu prijavu Inspekciji rada, PZR-u ili redovnim
sudovima. Prema Zakonu o radu, diskriminisana osoba koja trazi zaposlenje ili osoba koja je diskriminisana na radnom
mestu moze da potrazuje odstetu od poslodavca sudskim putem, a ukoliko tuzilac pokaze da postoji verovatnoca
diskriminacije, teret dokazivanja se prenosi na poslodavca, koji je onda u obavezi da dokaZe da nije bilo diskriminacije#62
Sudski postupci koji se odnose na prava iz oblasti rada i diskriminaciju treba da dobiju prioritet pri ispitivanju. U gore
pomenutom slucaju Apelacioni sud je sam doneo odluku bez vra¢anja na ponovno sudenje, sto je uobicajeno, a relativna
brzina postupka bila je zadovoljavajuca#é3 To nije bila praksa u drugom slucaju radne diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije V.O. koji je zapocet 2007. kada je podnosilac otpusten, a zakljucen je pred Vrhovnim kasacionim sudom sedam
godinakasnijes64

Razlog zbog kojeg Zrtve diskriminacije na radu nerado prijavljuju slu¢ajeve Inspekciji rada moze biti zbog neadekvatnog
broja nadleznih organa i poteskoc¢a u dokazivanju diskriminacije#65 Dalje, Zrtve oklevaju i zbog prakse poslodavaca
dodatnog maltretiranja radnika koji prijavljuju diskriminaciju#66

Savet za Stampu“7, nezavisno, samoregulatorno telo prati postovanje Kodeksa novinara Srbije i resava zalbe pojedinaca i
institucija na sadrzaje medija. Ukoliko Komisija za zalbu utvrdi povredu novinarske etike, medij koji je objavio mora da
objavi odluku komisije. U slu¢aju da medij koji je ucinio povredu ne prihvati nadleznost Saveta za Stampu, komisija izrice
javnu opomenu. Savet razmatra zalbe u odnosu na izvestaje o pitanjima LGBTI468, §to moze biti efikasno sredstvo LGBTI
organizacijama u nekim slu¢ajevima diskriminatornog izvestavanja medija#69




4. LGBTI organizacije u Srbiji

Sazetak

Organizacije koje rade na promociji i zastiti prava LGBTI osoba su raznolike, a smatraju se znacajnim agentom
promene polozaja LGBTI osoba. Nepostojanje odrzivog finansiranja predstavlja glavni izazov za odrzivost ovih
organizacija

»~Mislimdaihima [NVO], da pokusavaju da uspostave neku tu toleranciju i prihvatanje takvih ljudi.
Esad, koliko uspevaju, o tome opetjaneznam.”- osoba koja se izjasnjava kao heteroseksualna#7?

Civilno drustvo deluje vibrantno i aktivno, a NVO, posebno LGBTI organizacije smatraju se dominantnim agentima
promene#’’Anketa iz 2015. ukazuje na to da prema misljenju zajednice LGBT organizacije treba da daju prioritet naporima
za suzbijanje nasilja, da nastoje da osiguraju uzivanje socijalnih i ekonomskih prava i sprecavaju diskriminaciju LGBTI
osobanaradu, kaoidanude SOS telefone i psiholosku podrsku LGBTI osobama#72

LGBTI osobe uglavnom imaju razli¢ite prioritete u odnosu na uzivanje ljudskih prava, a takva razli¢itost se narocito vidi
medu NVO i aktivistima u odnosu na organizaciju Parade ponosa#73 Podeljen je kratak upitnik nevladinim organizacijama
koje rade na pitanjima ljudskih prava, organizacijama koje rade sa osobama koje Zive sa HIV-om i LGBTI organizacijama u
Srbiji u svrhu prikupljanja podataka za ovaj izvestaj4’4 Neke od anketiranih LGBTI organizacija prepoznale su neodostatak
konsenzusai/ilisaradnje medu LGBTI organizacijama kao izazov za ostvarivanje vecih prava za LGBTI osobe. Studijaiz 2015.
o stavovima, otkrila je da su anketirani ¢lanovi LGBT zajednice razocarani aktivizmom, a saradnja izmedu LGBT organizacija
smatra se neophodnom, uz edukaciju i promociju prava LGBT osoba?’®> Prema anketi, srpska LGBT zajednica ima
ambivalentne stavove prema LGBT organizacijama. S jedne strane, smatra se da one imaju znacajnu ulogu u ,osnazZivanju,
edukacijiiinformisanju LGBT osoba, a za znacajan broj ljudi one predstavljaju siguran prostori prihvatanje”. S druge strane,
LGBT NVO se vide kao razjedinjene i nedovoljno transparentne, pristupacne i vidljive u medijima. Dodatno, njihov pristup
siroj publicitreba prilagoditii prosiriti na sve delove zemlje#76

».Neznam, aliznam da svakakve akcije sprovode i znam da su neki ljudi istupali javno bas u ime nevladinih
organizacija. E sad, koliko to doprinosi nekom poboljSanju poloZaja ne znam, ali mislim da su oni jedini koji
nesto pokusavaju da urade i da promene. Verovatno iskreno da promene. Ovi ostali koji pokusavaju da
promene stvari na bolje, mislim da to rade iz nekog interesa. Opet i NVO ima interesa, ali imaju neke dublje
razloge i dublje interese, ne samo svoje licne nego i generalno koji se ticu Sire mase, tako da mislim da oni
jediniiuticu.”-osoba koja seizjasnjavakao LGBTI477

U pokusaju da se ujedine i time ojacaju zahtevi LGBTI zajednice u odnosu na aktere, napravljena je LGBT platforma 2015478
Platforma predstavlja okvir za saradnju, zajednicku akciju i definisanje prioriteta. Zasnovana je na Cetiri strateska stuba:

1.0siguravanje odrzive i trajne saradnje sa drzavnim 3.Kontinuiran rad na izgradnji i osnazivanju LGBTI
organimaiinstitucijama za zastitu ljudskih prava; zajednice, povecanju njene vidljivosti i ukljucivanju
LGBTI gradana/ki u drustvene tokove i procese
donosenjaodluka;i

2.Kontinuirano pracenje i unapredenje rada institucija
drzave u oblasti zastite prava LGBTI47? gradana/ki, kao i
saradnja sa relevantnim institucijama u cilju 4.Rad sa opStom populacijom u cilju uspostavljanja
multidisciplinarnog i sveobuhvatnog pristupa resavanju dijaloga, smanjenja socijalne distance, homofobije,
problema LGBTI gradana/ki; transfobijeidrugih oblika diskriminacije.




Trenutno su aktivnosti LGBTI organizacija oko platforme zaustavljene#8?

Tokom ankete sekundarnih izvoraina osnovu podataka prikupljenih direktno od organizacija, NVO i grupe eksperata (eng.
think tanks) usmerene na ljudska prava uopste ili na teme bezbednosti i prava drugih ugrozenih grupa, ponekad takode
pruzaju usluge LGBTl osobama, na prvom mestu pravnu pomociligovore o njihovom polozaju u drustvu.

»~Mislim da one promovisu gej populaciju. Tu se opet dovodi u pitanje ko finansira NVO i iz kojih
interesato promovisu.”- osoba koja se izjasnjava kao heteroseksualna?8’

Vecina anketiranih organizacija za potrebe ovog izvestaja vidi nedostatak finansiranja kao glavnu prepreku za odrzivost
njihovih aktivnosti. Posebno je tesko grassroot LGBTI organizacijama da obezbede finansiranje za svoje aktivnosti#s2LGBTI
organizacije koje pruzaju usluge LGBTI osobama ne dobijaju finansiranje drzave, koje se inace daje za takve aktivnosti
drugim ugrozenim grupama.?83 LGBTI organizacije tvrde da treba obezbediti finansiranje usluga koje bi oni mogli da
pruzaju LGBTI zajednici484Nakon povlacenja Globalnog fonda 2014. ne postoje odrzivi izvori finansiranja za organizacije
koje rade sa osobama koje Zive sa HIV-om niti bilo kakvo odrzZivo finansiranje programa koji se odnose na prevenciju HIV-ai
podrsku osobama koje zZive sa HIV-om. Zbog toga, neke od NVO koje pruzaju usluge posebno namenjene LGBTI osobama
vise nisu aktivne. Ostali problemi za odrzivost NVO i njihove aktivnosti usmerene na unapredenje polozaja LGBTI osoba u
Srbiji obuhvataju odvajanje LGBTI pokreta od ostalih organizacija koje se bave ljudskim pravima, nedovoljnu vidljivost,
nedostatak podrike za socijalno preduzetnistvo, neadekvatnu saradnju sa organima i socijalnu distanca prema LGBTI
osobama.

Eksterna procena kapaciteta nekih NVO koju su sproveli UNDP i ERA pokazala je raznolikost u njihovom nivou razvijenosti,
od osnovnih i umereno razvijenih do dobro razvijenih u svim oblastima rada. Najvedi stepen razvijenosti ostvaren je u
odnosu na programski kapacitet, dok je u oblastima upravljanja ljudskim resursimai pracenja i evaluacije potrebno najvise
rada. Medu opazene prepreke spada ograni¢eno znanje engleskog jezika i upravljanja projektnim ciklusom. Jedna NVO
izrazila je zainteresovanost za dugorocne programe mentorstva da bi unapredila interne prakse i razvoj pravilnika i
procedura za odgovorno i transparentno upravljanje organizacijom i programima. Evaluatori su preporucili da
organizacije treba da ,grade jaka partnerstva sa LGBTI organizacijama u zemlji, regionu Balkana i u inostranstvu, u svrhu
razmene znanjai praksii podrske zajednickim akcijamai projektima”

5.Kratak pregledidentifikovanih nedostatakaipreporuke

LGBTI populacija je jedna od najdiskriminisanijih grupa u Srbiji. Gradani Srbije imaju najvecu socijalnu distancu prema
LGBTI osobama, a podjednaka distanca postoji prema LGBTI osobama u okviru porodice. LGBTI osobe romske
nacionalnosti i LGBTI osobe koje Zive sa HIV-om su narocito stigmatizovane i izloZene visestrukoj diskriminaciji. Interseks
osobe su prakti¢no nevidljive. Zabelezeni su znacajni pomaci u radu drzavnih institucija po pitanju zastite prava LGBTI
osoba. Sve je veca politicka volja da se podrzi LGBTI zajednica, posebno u odnosu na njihovo pravo slobode okupljanja.
Uprkos ovim pomacima, i dalje je potrebna veca politicka posvecenost promovisanju kulture tolerancije i poStovanja
ljudskih prava LGBTI osoba. Postojedi stereotipi i homofobni stavovi predstavnika institucija moraju se smanijiti da bi se
obezbedila delotvorna zastita ljudskih prava LGBTI osoba, a time i njihovo vece poverenje u javne ustanove.

LGBTI organizacije i aktivisti podeljeni su oko glavnih pitanja, a najvedi izazov za trajnost njihovih aktivnosti predstavlja
nedostatak odrzivog finansiranja.




5.1 Glavni nedostaci uodnosu na pravniistrateski okviri preporuke

Tokom protekle decenije, pravni okvir u Republici Srbiji o zabrani diskriminacije i zastiti ljudskih prava znatno je unapreden.
U nekim oblastimaidalje postoje pravne praznine.

Sirok antidiskriminacioni okvir pokriva vecinu sfera, ali samo neki zakoni eksplicitno zabranjuju razli¢ito postupanje na
osnovu seksualne orijentacijei/ilirodnogidentiteta.

Primena mere iz Akcionog plana za borbu protiv diskriminacije iz 2014. kojom se predvida izrada zakona o rodnom
identitetu za regulisanje polozaja trans osoba nije pokrenuta, iako je nacrt trebalo da bude predat Vladi do kraja 2016.
godine.

Ne postoji pravni okvir o istopolnim partnerstvima, istopolne zajednice nisu priznate u okviru srpskog prava. Uz to,
odredbe Porodi¢nog zakona o defakto vanbra¢nim zajednicama nisu primenljive na stabilne istopolne zajednice.

Jos uvek se oc¢ekuje usvajanje Zakona o besplatnoj pravnoj pomocii Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Ne postoje zakonske
odredbe koje se odnose posebno nainterseks osobe.

Strateski dokumenti u nekim oblastima, posebno u odnosu na prava dece (Nacionalni plan akcije i Nacionalna strategija za
prevencju i zastitu dece od nasilja) i prevenciju HIV-a (Nacionalna strategija za borbu protiv HIV/AIDS-a), kao i Strategija za
sprecavanjeisuzbijanje nasilja nad Zenama u porodiciiu partnerskim odnosima istekli su, a donosenje novih strategija nije
inicirano.

U nekim slucajevima, pristup pravima je pogorsan nedostatkom neadekvatnih odredbi u pravilnicima i procedurama. Na
primer, pravilnik oizmenama imena u odnosu na rod u svedocanstvima i diplomama nije usvojen a pravilnik o prepisivanju
PEP i PreP za prevenciju HIV-a nijeizmenjen.

U ovom kontekstu, predlazu se sledece preporuke
ﬂ Usvojiti deklaraciju protivhomofobije i transfobije u Narodnoj skupstini.
Preporuke za Vladu Ref

e Izmeniti postojece zakonodavstvo da bi se eksplicitno ukljucile SORI u osnov diskriminacije i osigurati da novi zakoni
eksplicitno pominju SORI kao osnov diskriminacije.

e Usvojiti Zakon o rodnom identitetu i omoguciti pravno prepoznavanje roda trans osoba u skladu sa njihovim izabranim
rodom.

9 Usvojiti pravilnik o promenamaimena u odnosu narod u svedoc¢anstvimaidiplomama.
e Usvojiti propise o vanbracnoj zajednicii usvojitiiliizmeniti vaze¢e zakone kojima bi se uredila prava istopolnih partnera.

@ Usvojiti Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci da bi se obezbedila podrska organizacijama koje pruzaju besplatnu pravnu
pomo¢ LGBTlosobama.

e Usvoijiti novu nacionalnu strategiju za HIV ili akcioni plan koji ¢e promovisati i obezbediti odrzivo finansiranje programa
koji se odnose na prevenciju HIV-a i podrsku osobama koje Zive sa HIV-om, uz poseban fokus na klju¢ne populacije,
posebno na muskarce kojiimaju seks sa muskarcimaitrans osobe.

e Usvojiti novi Nacionalni plan akcije i Nacionalnu strategiju za prevenciju i zastitu dece od nasilja i ukljuciti pitanja
diskriminacijeinasiljanaosnovu SORI.

e Uvesti novu metodologiju za vodenje evidenciﬂ'e o krivi¢nim slu¢ajevima koja bi omogucila uspostavljanje pouzdane baze
podataka o zlo¢inimaiz mrznje na osnovu SORI, ali uisto vreme obezbediti zastitu osetljivih licnih podataka zrtava.

@ Uvesti uniformnu metodologiju za vodenje evidencije o slucajevima u opstim sudovima koji ¢e omoguciti pristup
informacijama o slu¢ajevima diskriminacije.

m Promeniti postojece propise koji sprecavaju prepisivanje PEP i PreP kao preventivnih sredstava.

@ Sprovesti analizu efekata postojece Strategije za borbu protiv diskriminacije LGBTI osoba u Srbiji i blagovremeno
pokrenuti pripremu nove strategije za period nakon 2018.
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5.2 Glavni nedostaci i preporuke u odnosu na primenu propisa koji zabranjuju
diskriminaciju

Cesto se pominje problem nekonzistentne primene zakonodavstva u oblasti borbe protiv diskriminacije.

Nikada nisu postojali pouzdani podaci o zlo¢inima iz mrznje i diskriminaciji na osnovu SORI. LGBTI osobe su Zrtve zlocina iz
mrZnje koji se ne istrazuju, ne procesuiraju i ne sankcionisu na pravi nacin. LGBTI osobe su takode cesto izloZzene govoru
mrznje i pretnjama. One su izlozene diskriminaciji u svim oblastima Zivota, ukljucuju¢i u oblasti rada i pristupa
zdravstvenim i socijalnim uslugama, a suocavaju se sa odbacivanjem i nasiljem u obrazovnom sistemu. Adekvatni sistemi
podrske nisu pristupacni vecini LGBTI populacije kojoj je potrebna i ¢lanovima njihovih porodica. Formalno LGBTI osobe
imaju pristup pravnim lekovima, ali su oni uglavnom nedelotvorniu praksi.

U ovom kontekstu, predlazu se sledece preporuke uoblastizakonai politika:

0 Jacanje civilnog drustvai partnerstva sa drzavom, ukljucujuciikroz socijalno ugovaranje.

9 Nosiocijavnih funkcija treba da se uzdrze od Sirenja govora mrznje i diskriminacije LGBTl osobai osoba koje Zive sa
HIV-omitreba dajavno da se suprot stavljaju svim vrstama nasilja na osnovu SORI.

Preporuke za Vladu Republike Srbije:
Politicka volja:

9 Obezbediti vecu politicku posvecenost promovisanju kulture postovanja prava LGBTI osoba.

e Primenjivati bez odlaganja preporuke tela UNi SE iz oblastiljudskih prava koje se odnose na uZivanje prava LGBTIl osoba.

6 Nastaviti obezbedivanje delotvornog uzivanja slobode izrazavanjaiokupljanja LGBTl osoba.

@ Osigurati delotvorna partnerstva unutar civilnog sektora i izmedu civilnog sektora i drugih zainteresovanh strana poput
partneraizvladeiprivatnog sektora.

Pristup pravdi:

Obezbediti pravi¢neidelotvorne sudske postupke u slu¢ajevima diskriminacijeizlocinaizmrznje.

Sprovoditi efikasne i delotvorne istrage pretnji i napada na osnovu pretpostavljene ili stvarne seksualne orijentacije i
rodnog identiteta.

Pruziti delotvornu zastitu prava LGBTI osoba i aktivista/kinja od pretnji trecih lica, posebno ultra desnicarskih organizacija
i pokreta.

Organizovati obuke za profesionalce iz organa unutrasnjih poslova i pravosuda o procesuiranju zloc¢ina iz mrznje na
osnovu SORI.

Organizovati obuke za pravosude o medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv diskriminacije i ljudskih prava
relevantim za zastitu LGBTIl osoba u Srbiji.

Nastaviti organizovanje obuka radi senzitizacije zaposlenih u MUP-u i smanjivanja socijalne distance prema LGBTI
osobama.

Drustveno i ekonomsko uk

Osigurati postojanje odrzivih i pristupacnih sistema podrske nakon ,autovanja”iprograma socijalne podrske namenjenih
posebno LGBTIosobama.

Senzitivisati medije datacnoizvestavaju o pitanjima koja se odnose na prava i polozaj LGBTl osoba i osoba koje Zive sa HIV-
om.
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Obezbeditiizdavanje uverenja radi sklapanja braka bez diskriminacije.

Obezbediti delotvornu zastitu od diskriminacije naradu protiv LGBTI osobai osoba koje Zive sa HIV-om.

Uvesti obavezu izrade internih mehanizama za eliminisanje i zastitu od diskriminacije poslodavcima u javnom i privatnom
sektoru.

Podsticati preduzeca u javhom i privatnom sektoru da sprovode procene uticaja na ljudska prava, posebno uticaja na
ugrozene grupe u zajedniciinaradnom mestu, ukljucujuci LGBTl osobe.

Prepoznatitrans osobe kao posebno ugroZene natrzistu rada.

Sindikatii poslovna zajednica treba da budu senzitivisani o potrebama LGBTl osoba.
Obrazovanje:

Osigurati da se sav diskriminatornisadrzajo LGBTl osobama ukloniizudzbenikainastavnih programa.

Uvesti afirmativneitacne prikaze LGBTl osoba u udzbenike.
Programi prevencije nasilja u obrazovnom sistemu treba da se odnose posebno na diskriminaciju na osnovu SORI.

Prikupiti jos relevantnih informacija o vrSnjackom nasilju na osnovu SORI koje se mogu koristiti za formulisanje adekvatnih
merazaodgovor.

Organizovati obuke za zaposlene u obrazovnim ustanovama o medunarodnim standardima u oblasti diskriminacije i
ljudskih prava relevantne za zastitu ljudskih prava LGBTl osoba da bi se smanjile predrasude prema LGBTl osobama.

Zdravlje:

Napravitizvani¢an izvestaj o polozaju interseks osoba u Srbiji.

Podizati svest medu zdravstvenim radnicima, braniocima ljudskih prava, relevantnim institucijama i op3toj javnosti o
polozajuinterseks osoba.

Obezbediti pristup zdravstvenoj nezi bez diskriminacije za LGBTl osobei osobe koje Zive sa HIV-om.

Obezbediti adekvatnu zastitu posebno osetljivih li¢cnih podataka LGBTl osoba u zdravstvenom sistemu.

Senzitivisati pruzaoce zdravstvenih usluga o posebnim potrebama LGBTI osoba i uvesti tacne informacije o LGBTI
osobamainjihovim posebnim potrebama u obrazovni materijal namenjen buducim pruzaocima zdravstvene nege.

Omoguciti trans osobama da donose odluke na osnovu informacija o tome da li treba da se podvrgnu proceduri
sterilizacije.

Osigurati sveobuhvatan nacionalni odgovor na HIV, uklju¢ujuci odrzivo finansiranje programa koji se odnose na HIV
prevencijuipodrsku osobama koje Zive sa HIV-om.

Osigurati da osobe koje Zive sa HIV-om dobijaju najefikasniju terapiju od pocetka lecenja u skladu sa medunaordno
prihvacenim standardima.
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