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Znacaj i namena
instrumenta

O]

Znacaj ovog Instrumenta ogleda se u pruzanju smer-
nica donosiocima odluka u razumevanju i primeni
pristupa zasnovanog na ljudskim pravima (Human
Rights Base Approach, HRBA) i principa da niko ne
bude izostavljen (Leaving No One Behind, LNOB) u
bududim zakonskim, strateskim i planskim dokumen-
tima Republike Srbije. Instrument daje jasne smernice
za imlementaciju principa da niko ne bude izostavljen
u svim fazama kroz koje zakonski i strateski doku-
menti prolaze. Time se obezbeduje da i najugrozenije
i najviSe iskljuCene grupe budu prepoznate i uklju-
¢ene’, posebno zene i devojcice iz tih grupa, koje su
dosta Cesto prepoznate kao narocito obespravljene
zbog viSestruke nejednakosti i diskriminacije.
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Instrument je namenjen razli¢itim akterima koji
ucestvuju u procesu izrade, usvajanja, implemen-
tacije i pradenja primene zakonskih i strateskih
dokumenata, a naroclito donosiocima strateskih i
planskih dokumenata na svim nivoima; kao i svim
ostalim akterima koji su na bilo koji nacin uklju¢eni u
izradu ovih dokumenata:

® nezavisnim institucijama;?
® civilnom sektoru;

® cekspertima i akademskoj zajednici®.

1 Instrument sluzi za primenu LNOB principa, kao obaveze koju je Srbija na sebe preuzela prilikom glasanja za usvajanje
Agende 2030 za odrzivi razvoj. Ovde se, pre svega, misli na Narodnu skupstinu, Vladu, resorna ministarstva; organe drzavne
uprave i sluzbe Vlade, organe Autonomne pokrajine, organe jedinica lokalne samouprave, radne grupe za izradu zakona
i strateSkih dokumenata. Tako, na primer, predlaga¢ nekog zakona ili strategije, treba da obezbedi aktivnu participaciju i
smislene konsultacije svih onih ¢ijih se zivota tice predlozeni dokument javne politike. Takode, Instrument je namenjen i svim

akterima koji su ukljuceni u izradu dokumenata za implementaciju Agende 2030 za odrzivi razvoj, Ciji ciljevi prvenstveno
treba da doprinesu smanjenju siromastva, nejednakosti i nepravde i koji blisko odrazavaju standarde u oblasti ljudskih prava i

rada i zapoSljavanja.

2 Na primer, nezavisne institucije iz oblasti ljudskih prava mogu pratiti sprovodenje zakona i drugih propisa, inicirati njihovo
donos$enje ili izmenu i davati miSljenje o odredbama nacrta zakona i drugih propisa

3 OCD i eksperti mogu uc¢estvovati u radnim grupama za izradu zakona i strategija, ekspertskim grupama, uzimati u¢esce u

procesu javnih konsultacija i rasprava i evaluaciji dokumenata.
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i njegov znacaj

Agenda 2030 za odrzivi razvoj* prepoznaje pet
osnovnih principa, medu kojima je vodeci princip da
,hiko ne bude izostavljen” (LNOB) i davanje priori-
teta ,,onima koji su najvisSe isklju¢eni”’ Znacaj ovog
dvostrukog principa ogleda se u stvaranju drustva
koje je kohezivnije, ravnopravnije i zasnovano na
solidarnosti, promovisanjem inkluzivhog razvojnog
modela koje vodi ka odrzivoj buduénosti.b Princip
LNOB u praksi podrazumeva procenu koja ide dublje
od prosecnog i zbirnog napretka, kako bi se mapirali
oni koji su izostavljeni ili su u riziku da budu izostav-
lieni, identifikovali problemi i izazovi zbog kojih su
u takvoj poziciji i analizirale mere i odgovorni akteri
za njihovo sprovodenje, a radi ostvarenja napretka
svih grupa u drustvu. Dakle, ovaj dvostruki cilj treba
da doprinese uklanjanju nejednakosti i diskrimina-
cije, da onemogudi drustvenu isklju¢enost i smaniji
ranjivosti koje potkopavaju potencijal pojedinaca,
istovremeno stavljajuc¢i dodatni fokus i prioritet na
one koji su najugrozeniji.

Princip da niko ne bude izostavljen

Princip LNOB-a primenjuje se ha Agendu za odrzivi
razvoj u celini, uklju¢ujuéi sve ciljeve odrzivog
razvoja (SDG) i podciljeve, u cilju postizanja tran-
sformativhe ambicije postavljene Agendom 2030,”
koja je mnogo Sira od njenih 17 ciljeva. Posebno
je vazno naglasiti da je ovo za Republiku Srbiju
obaveza iz viSe razloga. Prvo, Republika Srbija se
obavezala da svoje politike i delovanje uskladi sa
Agendom 2030 i ciljevima odrzivog razvoja, a time
i da implementira LNOB princip kao jedan od njenih
vodedih principa.t Drugo, Agenda 2030 zasnhovana
je na standardima UN i ostvarenju ljudskih prava
koji su temeljni principi Povelje Ujedinjenih nacija
i medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima,
koje je Republika Srbija ratifikovala i koji su time
obavezujuéi za Republiku Srbiju.® Kona¢no, imple-
mentacija Agende 2030 u saglasnosti je sa uslo-
vima za prijem Republike Srbije u EU, radi ostvarenja
svog punopravnog ¢lanstva u ovoj organizaciji.

4 Nova razvojna agenda Ujedinjenih nacija, SDGs, http://www.ciljeviodrzivograzvoja.net

Preostala Cetiri principa su: univerzalnost, meduzavisnost i nedeljivost, inkluzivnost i partnerstvo viSe zainteresovanih strana.
Videti The 2030 Agenda for Sustainable Development, United Nations System Staff College.

Social Development Division, Policy Paper, Classification and Regression Trees (CART), ESCAP, p. 3.

Agenda 2030 i ciljevi odrzivog razvoja su po svom karakteru univerzalni, transformativni, sveobuhvatni i inkluzivni. Videti
OHCHR, Sustainable Development Goals, Human Rights and the 2030 Agenda for Sustainable Development. Nova Agenda
zasnovana je na ciljevima i principima Povelje Ujedinjenih nacija, uklju¢ujuci puno postovanje medunarodnog prava.

Principi sadrzani u Deklaraciji o zdravoj Zivotnoj sredini i razvoju iz Rija, ukljucuju, izmedu ostalog, principe zajednicke ali i

diferencirane odgovornosti.
8 Srbija i Agenda 2030, Vlada Republike Srbije, GIZ, p. 4,

Primarni fokus LNOB je na naroCito ugrozene, vise-
struko diskriminisane grupe u drustvu, koje su isklju-
Cene ili u riziku od iskljucenosti i o ¢ijoj brojnosti i
poloZzaju Cesto nema relevantnih podataka. Ova
isklju¢enost ima negativan uticaj na pristup o ostva-
renju njihovih ljudskih prava, kao i na to da nemaju
jednake/pravi¢ne koristi od drustvenog razvoja.

Tako primena ovog principa podrazumeva da se u
planiranju, izradi i implementaciji zakona i dokume-

Strateski dokument koji nastoji da unapredi polozaj Roma i

Romkinja u Republici Srbiji treba narocito da uzme u obzir
Cinjenicu da Romi ne predstavljaju homogenu grupu, te da
je neophodna identifikacija i ukljuCivanje i onih grupa unutar
romske zajednice koje su izlozene viSestrukoj diskriminaciji i
iskljuCivanju kao Sto su npr. romske zene i devojcCice, osobe
sa invaliditetom, LGBTI osobe, starije osobe, stanovnici/ce

podstandardnih naselja.

Zato LNOB princip nudi proces ,korak po korak”,
koji sadrzi alate za identifikaciju svih grupa koje su
izostavljene i klju¢nih uzroka njihove isklju¢enosti,
a koji moraju biti integrisani u zakone i strateske
dokumente koji prate LNOB metodologiju.
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nata javne politike posebno obrati paznja upravo na
grupe koje su ¢esto nevidiljive, $to je ranije dovodilo
do toga da dokumenti nisu usmereni na unapredenje
njihovog polozaja ili otklanjanje uzroka koje dovodi
do njihove isklju¢enosti. Stoga se upravo njegovom
primenom obezbeduje prioritizacija onih koji su
najvise iskljuceni i koji u velikoj vecini slu¢ajeva nisu
obuhvaceni, odnosno konsultovani prilikom izrade i
sprovodenja zakonskih i strateSkih dokumenata.

LNOB pristup je usmeren ka unapredenju i zastiti
ljudskih prava.”® Oslanja se na pet kljucnih principa:
1. participaciju;" 2. odgovornost;'? 3. nediskrimina-
ciju;"® 4. osnazivanje; '* i 5. zakonitost."”

10 LNOB dopunjuje i podrzava pristup koji je zasnovan na pravima (HRBA) i usmeren je ka njihovom unapredenju i zastiti.
Videti vise o slicnostima i razlici izmedu LNOB | HRBA u Aneksu |.

11 Neophodno je obezbediti u¢esce onih koji su izostavljeni, odnosno u riziku da budu izostavljeni.

12 Drzava ima odgovornost da obezbedi da svako lice pod njenom jurisdikcijom uziva sva garantovana prava i slobode.

13 Osnovni princip ljudskih prava i LNOB jeste zabrana diskriminacije i postizanje pune ravnopravnosti svih lica u jednom

drustvu.

14 Nije dovoljno samo zabraniti diskriminaciju, ve¢ i osnaziti grupe da identifikuju svoj poloZaj, ojacaju svoje kapacitete i

preduzimaju sve mehanizme koji im stoje na raspolaganju radi unapredenja svog polozaja.

https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Agenda-UN-2030.pdf.

Clan 16. stav 2. Ustava Republike Srbije jasno predvida da su potvrdeni medunarodni ugovori i medunarodno obi&ajno pravo
sastavni deo unutrasnjeg pravnog poretka i neposredno se primenjuju.

15

Sve mere i aktivnosti moraju biti zasnovane na zakonu, koji ima odredene kvalitete i koji propisuje uslove i nacin ostvarenja
odredenih prava, kao i uslove pod kojima neko pravo moze biti ograni¢eno, a u skladu sa relevantnim medunarodnim
standardima.


http://www.ciljeviodrzivograzvoja.net
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Agenda-UN-2030.pdf
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LNOB pristup
sastoji se iz
nekoliko koraka:

)

Ko je izostavljen?
Prikupljanje dokaza/podataka radi
identifikacije grupa.

Klju¢ni koraci u okviru ovog principa, a koji se
moraju sprovesti, obuhvataju prvo identifika-
ciju onih koji su ugrozeni jer o njima ¢esto nema
podataka.'® Medutim, kako nijedna drustvena
grupa nije homogena, jer u okviru ugrozene
grupe postoje one koje su zbog svog poloZaja
izlozene viSestrukoj diskriminaciji, potrebno je
takode identifikovati i sve one koji se suoCavaju
sa viSestrukom i intersekcijskom diskrimina-
cijom, zbog ¢€ega nisu prepoznati ili su najvise
izostavljeni.” Da bi mogle da se identifikuju
grupe koje su izostavljene ili u riziku da budu
izostavljene, posebna paznja mora se posvetiti
prikupljanju relevantnih i razvrstanih podataka,
kao Sto su podaci zasnovani na polu, uzrastu i
rodu, geografskoj pripadnosti i ostalim relevan-
tnim karakteristikama, Sto je takode u skladu sa
postojeé¢im SDG indikatorima.

Zasto je neko izostavljen?
Odredivanje prioriteta i analiza.

Drugi korak podrazumeva procenu $ta dovodi do
toga da su neke grupe izostavljene ili u riziku da
budu izostavljene. Dakle, neophodno je spro-
vesti analizu osnovnih uzroka njihove isklju¢e-
nosti, deprivacije i nejednakosti. Ovo podrazu-
meva razumevanje ne samo onih uzroka koji su
ocCigledni, ve¢ i onih koji mogu biti strukturalni i
dovesti do toga da je grupa marginalizovana u
dugom vremenskom periodu. U ovom koraku se
identifikuju i glavni nosioci obaveza Cije su akcije
neophodne za postizanje promene u reSavanju
osnovnih uzroka. Zatim, imaoci prava, tj. oni koji
su izostavljeni ili u riziku da budu izostavljeni, kao
i njihovi kapaciteti, odnosno nedostaci u kapaci-
tetima zbog kojih ne mogu da ostvare svoja prava
i na koje buduc¢im merama treba uticati. Da bi se
dalje utvrdilo koje su akcije, tj. mere potrebne u
kratkom, srednjem i duzem roku, treba da postoji
analiza nedostataka u kapacitetu koji spreCavaju
ili ograni¢avaju delovanje aktera. Pravilan i sveo-
buhvatan odgovor na ovo pitanje je veoma vazan
za puno ostvarivanje principa da niko ne bude
izostavljen.

16 Na primer, lica bez dokumenata, stanovnici podstandardizovanih naselja, lica koja su u procesu potvrdivanja pola i sl.

17 Na primer, starije zene koje zZive u seoskim podrucjima, deca sa invaliditetom koja zive u podstandardnom naselju i sl.

Sta treba uginiti?
Koje mere treba preduzeti?

Akcije i intervencije za reSavanje
izazova, prepreka i nedostataka
u kapacitetima, koje su identi-
fikovane u prethodnim fazama.
Mogude oblasti ukljucuju: zago-
varanje, stvaranje podrzava-
juéeg okruzenja, razvoj kapaci-
teta i podrska OCD, osnazivanje
zajednice, unapredenje kvaliteta
i dostupnosti usluga, partner-
stvo sa organizacijama civilnog
drustva, koje ukljuCuje i civilno
drustvo. U ovoj fazi potrebno je
odrediti prioritete, uzimajuéi u
obzir prvo one koji su izostav-
ljeni. Takode, razli¢itim margina-
lizovanim grupama potreban je i
razliCit pristup. Vazno je identifi-
kovati najprikladnije i prioritetne
akcije i intervencije za svaku od
grupa koje su izostavljene.
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Ova faza podrazumeva da dolazi
do identifikacije i kontekstuali-
zacije LNOB indikatora i ciljeva.
Kvantitativni i kvalitativni poka-
zatelji imaju zadatak da mere
obaveze, procese i ishode, te
sva tri indikatora treba koristiti
u analizi i evaluaciji. Pracenje
podrazumevaija€anje nadzornih
kapaciteta razli¢itih aktera za
razvoj i pracenje indikatora.

Unapredenje odgovornosti za
sprovodenje LNOB principa.

Poslednja faza podrazumeva
integraciju LNOB-a u proces
pracenjairevizije ciljeva odrzivog
razvoja, ukljuéujuéi i nacionalni
izveStaj o SDG. Potrebno je
razumeti da postoji odgovornost
da se svim grupama omogudi
jednako uzivanje ljudskih prava
i da se posvecenost ovom cilju
obezbedi na nacionalnom nivou.
Kada je re¢ o onima koji su
izostavljeni, jednako uZivanje
ljudskih prava takode podrazu-
meva postojanje sveobuhvat-
nijih, a ¢esto i dugotrajnijih mera
za ostvarivanje njihove pune
ravnopravnosti u drustvu.

U svim navedenim fazama neop-
hodno je omoguditi aktivnu parti-
cipaciju grupa koje su u riziku da
budu izostavljene, kako bi se ¢uo
njihov glas, §to doprinosi dono-
Senju smislenijih, sveobuhvat-
nijih i pravednijih dokumenata
koji za krajnji cilj imaju smanji-
vanje razlika i nediskriminaciju.

1"
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Donosenje zakonskih i strateskih
O 3 dokumenata u Republici Srbiji
(mapa puta)

0 Put donoSenja zakona

U ovom delu biée ukratko predstavljena mapa
faza u donosenju zakona i dokumenata javne poli-
tike, Cije ¢e najvaznije faze sa stanovista primene Postupak za dono$enje zakona ureden je u skladu
LNOB principa biti predstavljene u tacki 4. sa vazecim pravnim okvirom Republike Srbije' i po
fazama izgleda kao na mapi puta prikazanoj dole.

priprema teksta razmatranje sprovodenje
zakona teksta u zakona
skupstini
L] ®
usvajanje teksta o« konacno usvajanje
u vidu predloga teksta zakona

[ ]
javna stupanje zakona

rasprava na snagu
predlog P 9 nadzor nad

zakona sprovodenjem
zakona

18  Ustav Republike Srbije, Zakon o Narodnoj skupstini, Zakon o planskom sistemu (¢l. 41 propisuje obavezu sprovodenja analize
efekata na propise, ukljucujuci i zakone), Poslovnik Narodne skup$tine i Poslovnik Viade.

INSTRUMENT ZA UKLJUCIVANJE PRINCIPA DA NIKO NE BUDE IZOSTAVLJEN
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° Put donoSenja strateskih dokumenata

Zakonom o planskom sistemu ureduje se postupak denim medunarodnim ugovorima, zakonima i
donoSenja strateSkih dokumenata i po fazama obavezama preuzetim u procesu EU integracija,
izgleda kao na mapi puta prikazanoj dole. Prilikom ali i obavezama koje je drzava prihvatila na osnovu
izrade i usvajanja planskih dokumenata vodi se Agende 2030.

racuna o njihovoj uskladenosti sa Ustavom, potvr-

% javna rasprava

9-

rezultat
konsultacija

0- il

javne
konsultacije

=

@ ex-ante ili
ex-post analiza
@ podetak izrade

dokumenta

sprovodenje
planskog dokumenta

evaluacija

Detaljnije o putu donosenja zakona i dokumenta javne politike videti u Aneksu Il.
Vise o vrstama dokumenata javne politike videti u Aneksu lll.
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Faze koje su klju¢ne za uklju€ivanje LNOB principa
primarno se odnose na: 1) procenu potrebe za dono-
Senjem zakonskog ili dokumenta javne politike; 2)
formiranje radne grupe; 3) izradu zakonskog ili plan-
skog dokumenta; 4) konsultacije i javnu raspravu; i
5) evaluaciju i nadzor. Pritom, treba naglasiti da su
prikupljanje podataka i participacija vazne za sve
navedene faze i predstavljaju klju¢ inkorporiranja
LNOB principa u donoSenje, implementaciju i evalu-
aciju stratesSkih dokumenata.

U ovom delu bi¢e predstavljeno i:

® kako se identifikuju grupe u riziku od
isklju¢enosti, njihov stepen isklju¢enosti i
diskriminacije i njihovi uzorci;

® postupanje u slu¢aju postojanja, odnosno
nepostojanja relevantnih podataka na kojima
se zasniva njihov trenutni poloZaj u odnosu na
potrebu da ne budu izostavljeni;

® koji su to metodi koji bi kroz primenu
gorenavedenih faza trebalo da dovedu do
mera koje ¢e najefikasnije osigurati postovanje
principa da niko ne bude izostavljen;

® na koji nacin ¢e se meriti napredak u
ostvarivanju takvih mera, kao i njihova
usaglasenost sa stvarnim stanjem grupa
na koje se one odnose, §to naposletku
podrazumeva i proces evaluacije.

Dakle, integrisanje LNOB principa predstavlja jedan

sveobuhvatan i viSestepen proces, koji ima za
rezultat da niko ne bude izostavljen kroz sve faze

Ukljucivanje LNOB principa u
faze u planiranju i sprovodenju
zakonskih i strateskih dokumenata

koje se ticu dokumenata kojima bi trebalo unapre-
diti polozaj najsiromasnijih i najmarginalizovanijih
grupa. Upravo je to put kojim se postize pravicno,
ravhopravno, tolerantno, otvoreno i inkluzivno
drustvo, u kojem su potrebe najugrozenijih zado-
voljene, kako je i navedeno u Agendi 2030, ali se
obezbeduje i pristup koji je u potpunosti zasnovan
na punom postovanju ljudskih prava.

4.1. Procena potrebe za
donosSenjem zakonskog ili
dokumenta javne politike

Pre nego Sto se ude u proces izrade nekog zakona
ili dokumenta javne politike, neophodno je da se
pokrene inicijativa za donoSenje konkretnog doku-
menta. lako se kao predlagaci mogu pojaviti razli-
Citi akteri,’® naj¢escée ¢e odluka biti doneta na nivou
Vlade, kada se razmatra potreba za donoSenjem
nekog zakona, ili izmenom i dopunom postojeceg
zakona, odnosno strateSkog dokumenta, kao posle-
dica promene drustvenih okolnosti, pritisaka odgo-
varajucih grupa zbog problema sa primenom poje-
dinih instituta u praksi, usaglasavanja sa pravom
EU, praksom Evropskog suda za ljudska prava,
preporukama datim u okviru UN mehanizama za
ljudska prava i drugih medunarodnih standarda. Iz
koje god oblasti da se donosi zakon ili dokument
javne politike, ona uvek, direktno, ili makar impli-
citno, ima uticaja i na najsiromasnije i najiskljuce-
nije ¢lanove drustva, zbog ¢ega je uvek potrebno
primeniti princip LNOB.

19  Kao predlagaci zakona mogu se pojaviti svaki narodni poslanik, Vlada, skupstina AP, najmanje 30.000 biraca, kao i Poverenik
za zastitu ravnopravnosti, Zastitnik gradana i Narodna banka Srbije u oblastima iz svoje nadleznosti. Kada se radi o
strateSkim dokumentima, inicijativu za izmenu, izradu i usvajanje dokumenta mogu pokrenuti drzavni organi i organizacije,
organi i organizacije lokalnih vlasti, gradani, privredni subjekti, udruzenja gradana i druge organizacije civilnog drustva,
naucno-istrazivacke i druge organizacije u odnosu na koje se sprovodi ta javna politika ili nadlezni predlagac, koji usvaja
inicijativu ili je sam inicira i izraduje strateski dokument u okviru svog zakonskog delokruga.

LNOB princip znaCi da poCetna procena ide dalje od
procene prosecnog i ukupnog napretka, ka obez-
bedivanju napretka za sve grupe stanovni$tva na
rasClanjenom nivou. Ovo zahteva oslanjanje na
razvrstane podatke, poput onih zasnovanih na polu,
uzrastu i rodu, da bi se identifikovalo ko je isklju¢en
ili diskriminisan, kako i zasto, kao i ko dozZivljava
viSestruke i intersekcijske oblike diskriminacije i
nejednakosti. Ovi podaci potom treba da diskusiju
usmere na to Sta treba da bude uradeno kako bi
se ukazalo na polozaj tih grupa i koji akteri treba u
tome da preduzmu vodecu ulogu.

Tako vec u pocetnoj fazi predlagac treba da
koristi postojece (razvrstane) podatke, koje
moze dobiti iz izveStaja medunarodnih tela koja
se bave zastitom ljudskih prava, kao i iz izvestaja
OCD, nezavisnih tela i eksperata.

Republi¢ki sekretarijat za zakonodavstvo i Repu-
blicki sekretarijat za javne politike kao institucije
koje dostavljaju inicijativu za izradu zakonskih,
odnosno strateskih dokumenata kojima se utvrduju
javne politike i istovremeno pruza podrSka Viadi u
utvrdivanju prioriteta u realizaciji strateskih ciljeva,
trebalo bi da budu nadlezni za uklju¢ivanje LNOB
principa.

Imajuci u vidu znacaj ukljuc¢ivanja i rodne perspek-
tive, znacajnu ulogu u pocetnoj fazi treba da ima i
telo za rodnu ravnopravnost.

Konaéno, ukoliko inicijativa za izmenu neefikasnih
propisa ili izradu javne politike bude podneta od
strane gradana i privrede i preko portala e-Uprava,
potrebno je da u delu koji sadrzi opis i obrazlo-
Zenje problema zbog kojeg se podnosi inicijativa za
izmenu dokumenta, navede i kako on uti¢e na odre-
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dene grupe i koje su to grupe konkretno. Ukoliko se
inicijativa prihvati, to bi predstavljalo dobru pocetnu
osnovu za izradu polaznih osnova.

4.2. Formiranje radne grupe

Izrada zakona i stratesSkih dokumenata priprema se
u resornom ministarstvu, zbog ¢ega resorni ministar
reSenjem obrazuje radnu grupu koju Cine pravnici
i drugi zaposleni kojima u radu pomazu naucnici,
stru€njaci i svi drugi koji mogu da utiCu da tekst
nacrta zakona bude $to bolji. ReSenjem se imenuju
rukovodilac radne grupe i njeni &lanovi, zadatak
radne grupe, kao i rok za izvrSenje zadatka. ReSenje
sadrZi i obrazlozenje koje ukazuje na neophodnost
donosenja propisa ili planskog dokumenta. Upravo
ovo obrazlozenje treba da sadrzi i osvrt na LNOB
princip i potrebu da novi zakon, pored npr. celovitog
uredivanja odredene oblasti, treba da dovede i do
identifikovanja onih grupa koje oteZzano ostvaruju
prava u toj oblasti, ili su potpuno liSena prava zbog
siromastva i drustvene isklju¢enosti.

Radna grupa treba da u svom sastavu ima najmanje
jednog eksperta za oblast ljudskih prava i nedis-
kriminacije, koji se aktivno bavi analizama zakono-
davnog i/ili ustavnopravnog okvira u Srbiji i medu-
narodnopravnog/uporednopravnog okvira.?°

Predlog o imenovanju nezavisnog eksperta moze
dodi od akademskih institucija, pre svih pravnih
fakulteta, nezavisnih institucija, npr. Poverenika za
zastitu ravnopravnosti, kao i OCD. Inace, ucesce
OCD u radnim grupama obezbeduje se putem Mini-
starstva za ljudska prava i drustveni dijalog, buduci
da u okviru ovog ministarstva Sektor za saradnju
sa civilnim druStvom, na zahtev nadleznih resora,

20 Isti princip vazi i ako Vlada obrazuje povremeno radno telo radi razmatranja pojedinih pitanja iz njene nadleznosti i davanja

predloga, misljenja i stru¢nih obrazlozenja.



objavljuje Javni poziv za u¢es¢e OCD u radu radne
grupe i na osnovu sprovedenog javhog poziva pred-
laze OCD nadleznom resoru.?'

Radna grupa treba da uklju€uje predstavnike
relevantnih OCD koje vec¢ imaju postojece isku-
stvo u radu sa targetiranom grupom na koju se
propis odnosi. Takode, ukoliko je to moguce, u
rad radne grupe pozeljno je ukljuciti i same pred-
stavnike ovih grupa.

Dalje, sastav grupe treba da odrazava i podjed-
naku zastupljenost prema polu. Stavise,
potrebno je obezbediti u¢esce predstavnika
vodecih organizacija za zenska prava, ukljucu-
juci i one koje predstavljaju Zene koje dolaze iz
marginalizovanih grupa.

Ovde je posebno vazno naglasiti da ukoliko se
propis odnosi na rodnu ravnopravnost, treba obez-
bediti u¢eS¢e predstavnika OCD koje se bave
pravima Zena, ali i pravima starijih, osoba sa inva-
liditetom, Romkinja i sl., kako bi njihovo ucesde
dovelo do primene principa LNOB u oblasti rodne
ravnopravnosti, uzimajuéi u obzir razliite drus-
tvene aspekte koji odreduju polozaj zena i devoj-
Cica. Posebno je vazno izbegavati privid uceséa
OCD time $to se angazuju one koje nisu relevantne
za oblast na koju se propis odnosi, jer u¢esé¢e OCD
treba da obezbedi, u dobroj veri, najvaznije i izba-
lansirane komentare koji imaju za cilj unapredenje
konkretnog dokumenta i ne treba da bude uzet
samo radi potvrde da su OCD konsultovane tokom
procesa (puko ispunjavanje forme).

Takode je vazno osigurati pluralizam civilnog
drustva u smislu da se omogudi u¢esce vise pred-
stavnika OCD i eksperata. Kako ponekad OCD
koje rade sa targetiranom grupom nemaju isku-

stva u izradi propisa, svoje iskustvo mogu dopuniti
znanjem eksperata, koje bi mogli i sami da predloze.
Ukoliko iz bilo kog razloga nije obezbedeno u¢esce
predstavnika OCD u radnoj grupi, radna grupa mora
obezbediti komunikaciju i uklju¢ivanje OCD u proces
konsultacija.

4.3. Izrada zakonskog ili planskog
dokumenta

Izrada zakona, kao i strateskih dokumenata, treba
da bude zasnovana na analizi buducih efekata
zakona, Sto je i sadrzano u njegovom obrazloZzenju.
Drugim re€ima, iako zakonodavni okvir ne propisuje
obavezu sprovodenja analiza, ona je neophodna
kako bi se dobro promislilo koja zakonska reSenja su
najbolja i koja dovode do daljeg iskljugivanja odre-
denih grupa, posebno u vidu posredne diskrimina-
cije, a koja targetiraju one koji su najvise pogodeni
i marginalizovani. Takode, da bi se obezbedilo inte-
grisanje LNOB principa, podjednako je vazno proce-
niti zakon sa stanovisSta rodne perspektive.

Ovo proizlazi i iz obaveze da obrazloZenje pred-
loga zakona sadrzi, izmedu ostalog, analizu efekata
zakona, odnosno na koga ¢e i kako ¢e najverovat-
nije uticati reSenja u propisu, kao i da li su pozitivhe
posledice donoSenja propisa takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti. Kod strateskih doku-
menata, sam zakonodavni okvir predvida sprovo-
denje ex-ante i ex-post analiza. Kada se prvi put
donosi neki strateSki dokument, ex-ante analiza se
obavezno sprovodi pre donoSenja odluke o izradi
dokumenta javne politika.??

21 Ovaj mehanizam fukncioniSe nezavisno od mehanizma uklju¢ivanja OCD koje su u€estvovale u konsultacijama u skladu sa

Zakonom o planskom sistemu.

22 Analiza se sastoji iz sledecih koraka: 1) sagledavanja postojeceg stanja; 2) identifikovanja promene koja treba da se postigne

sprovodenjem mera javne politike, njenih elemenata i njihovih uzro¢no-posledi¢nih veza; 3) utvrdivanja opstih i posebninh
ciljeva javne politike, kao i pokazatelja u¢inaka na osnovu kojih ¢e se meriti ostvarenje ciljeva; 4) identifikovanja opcija

- mogucih mera ili grupa mera za postizanje ciljeva; 5) analize efekata tih opcija — mogucih mera ili grupa mera i rizik za
sprovodenje svake od tih opcija; 6) izbora optimalne opcije ili optimalne kombinacije razmatranih opcija; i 7) identifikovanja
resursa za sprovodenje mera javne politike, pracenja sprovodenja i vrednovanje ucinaka javne politike, kao i potencijalnih

rizika u sprovodenju javne politike.

Sprovodenje analize stanja je neophodno u
ovoj fazi, $to uklju€uje i konsultacije sa zain-
teresovanim stranama i ciljnim grupama, kao i
prikupljanje i obradu podataka, u cilju predla-
ganja optimalne opcije ili optimalne kombinacije
razmatranih opcija za one koji su iskljuc¢eni, ili u
riziku od isklju¢enosti.

Vise o prikupljanju podataka videti u Aneksu V.

Vlada propisuje za koja dokumenta javnih politika
se ta analiza ne mora sprovoditi, iako je poZeljno
da svaki dokument bude zasnovan na pret-
hodnoj analizi. Obe analize moraju biti sprovedene
primenom principa LNOB, zasnovano na podacima
koji su pouzdani, sveobuhvatnii razvrstani po odre-
denim kriterijumima.

Posebno mesto primena ovog koncepta treba daima
u pripremi Programa ekonomskih reformi (ERP) koji
priprema Ministarstvo finansija kao dokumenta koji
daje pregled makro-ekonomske, fiskalne i mone-
tarne politike. Ove politike imaju znacCajan uticaj na
drustvo i na osetljive grupe, te je neophodno proce-
niti da li su u skladu sa principom LNOB. Primena
principa LNOB kako u procesu pripreme, tako i u
konsultacijama sa zainteresovanim stranama, bila bi
od znacaja i u kontekstu preporuka Evropske komi-
sije za merenjem impakta pojedinih politika na rodnu
ravnopravnost, kao i za potrebu boljeg targetiranja
korisnika socijalnih programa i podrske, a imajuci u
vidu da je ERP vazan proces u pripremi Republike
Srbije za ¢lanstvo u EU.

Kako analiza propisa podrazumeva i identifiko-
vanje resursa za sprovodenje mera javne politike,
odnosno zakona, vazno je naglasiti da princip LNOB
podrazumeva da drzava mora prioritizovati obez-
bedenje sredstava za one koji su u riziku da budu
isklju€eni, ili su isklju¢eni iz drustva. Ne treba zabo-
raviti da je kod ostvarenja ljudskih prava Republika
Srbija prihvatila standard ,do maksimuma raspolo-
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zivih sredstava“, koji proizlazi iz Pakta o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima.?® To drugim
reCima znaci da drzava mora izdvojiti adekvatna
sredstva iz budzeta za njihovo ostvarenje, koja ne
moze obezbediti tako $to ¢e uzeti sredstva oprede-
ljena za neku drugu marginalizovanu grupu.

Posebno je vazno ukazati na problem ¢estog nedo-
statka sredstava koja uopSte nisu predvidena za
odredene aktivnosti, koja nalazu uspostavljanje ne
samo rodno senzitivnog, vec i tzv. ljudskopravasko
odgovornog budzetiranja. Takode, ve¢ u ovoj fazi
moguce je identifikovati i druga sredstva, osim onih
koja se mogu dobiti iz budZeta kako bi se obezbe-
dilo finansiranje neophodnih mera.

S druge strane, kada je prethodni rok na koji je stra-
teSki dokument donet istekao, sprovodi se ex-post
analiza, kako bi se dobio rezultat analize efekata
ve¢ sprovedenih javnih politika u okviru samog
dokumenta javne politike, a kako bi nadlezni dono-
silac imao relevantne podatke za donoSenje odluke
po tom pitanju.

U obe situacije klju¢ne reci su prikupljanje i
obrada podataka, kao i konsultacije sa zaintere-
sovanim stranama i odredenim ciljnim grupama,
koje zahteva slobodno, aktivno i smisleno
ucescée svih zainteresovanih strana, posebno
onih u riziku od isklju¢enosti. Jedino na ovaj
nacin moguce je identifikovati nepravedne i
ekstremne nejednakosti u ishodima i moguc-
nostima, kao i obrasce diskriminacije u samom
zakonu, politici i praksi.

Ovakav pristup vodi i reSavanju obrazaca isklju-
¢enosti, strukturalnih ograni¢enja i nejednakih
odnosa modi, koji proizvode i reprodukuju nejed-
nakosti tokom generacija, i zaokret od formalne
ka sustinskoj jednakosti za sve grupe u drustvu.

23 Clan 2. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima zahteva da drzave odrede $to vide sredstava za
progresivno ispunjavanje ovih prava. Navedena obaveza daje prioritet aktivnostima koje se odnose na ekonomska, socijalna
i kulturna prava u vezi sa alokacijom resursa, kao $to je drzavni budzet. U kombinaciji sa principom LNOB, potrebno je
izdvojiti maksimalne raspolozive resurse za ostvarivanje ovih prava u Srbiji, kako bi se osiguralo da niko ne bude izostavljen u
relevantnim intervencijama i uz davanje prioriteta onima koji su u najvec¢em riziku da budu izostavljeni.
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4.3.2 Kako se identifikuju grupe u riziku
od iskljuéenosti

Kako bi se ostvarila vizija Agende 2030, potreba za
Lpraviénim, ravnopravnim, tolerantnim, otvoreniim i
inkluzivnim drustvom, u kojem su potrebe najugro-
Zenijih zadovoljene”, potrebno je identifikovati grupe
koje su u riziku da budu izostavljene.

Tako je je u analizi potrebno
odgovoriti na sledec¢a pitanja:

Ko je izostavljen?

Ko se od grupa koje su izostavljene
suocava sa ozbiljnim i/ili intersekcij-
skim deprivacijama?

@ Zasto je to tako?

U praksi, vecina ljudi suoCava se sa viSe od jedne
vrste uskracenosti u pravima i slobodama i/ili diskri-
minacije. Na primer, Zene iz ruralnih krajeva Cesto
dozivljavaju razli¢ite oblike diskriminacije, a jo$
zeS¢e ukoliko se radi o starijim Zenama, Romki-
njama ili osobama sa invaliditetom. Da bi se razu-
mele okolnosti u kojima se nalaze, potrebno je znati
i razumeti njihovo svakodnevno iskustvo. Na primer,
potrebno je znati da ¢esto imaju nizak nivo obra-
zovanja, da ¢esto nemaiju pristup pravdi, adekvatnu
zdravstvenu zastitu. Sta dovodi do toga? Najéeéce
je u pitanju diskriminacija, siromastvo, nizak nivo
obrazovanja, udaljenost od razli¢itih zdravstvenih
i socijalnih sluzbi i sl. Tako je slededi nivo istrazi-
vanja Sta je posledica ovakve situacije po uzivanje
njihovih prava i Sta je drzava ucinila da obezbedi
postovanje, zastitu i uzivanje prava tih osoba.

24 What does it mean to Leave No One Behind? A UNDP discussion paper and framework for implementation, July 2018, UNDP,

Da bi se identifikovale najmarginalizovanije
grupe, treba uzeti u obzir 5 klju¢nih faktora: 1.
diskriminaciju; 2. geografski faktor; 3. osetlji-
vost na Sok; 4. upravljanje; i 5. socioekonomski
status.?

geografski
faktor

socioekonomski

status S

kljuénih
faktora

osetljivost
na Sok

upravljanje

Diskriminacija odredenih grupa moze biti
neposredna i posredna, po jednom osnovu ili
viSe njih. Geografski faktor je vazan jer moze
ukazati na rizik od isklju¢enosti zbog mesta
stanovanja; ukljucuje degradaciju zivotne
sredine, transport i infrastrukturu, tehnolo-
giju, adekvatan pristup pravima i uslugama.
Osetljivost na Sok ispituje grupe koje su ¢esce
i u vecoj meriizlozene elementarnim nepogo-
dama, nasilju, kriminalu, spoljasnjim i unutras-
njim ekonomskim Sokovima i sl.

p. 9; https://unsdg.un.org/resources/leaving-no-one-behind-unsdg-operational-guide-un-country-teams.

Pitanje upravljanja ispituje uticaj zakona, politika,
poreza, budzeta, institucija, formalnih i tradici-
onalnih praksi subpopulacija i lokaliteta, kao i
sposobnost grupa da ucestvuju u ovim proce-
sima. Konacno, socioekonomski status uzima u
obzir nejednakosti i siromastvo odredenih grupa
koris¢enjem indeksa, njihove zaposljivosti i
aktivnosti na trziStu rada i sl.

Praksa Poverenika za zastitu ravnoprav-
nosti, ali i istrazivanja ove institucije, poka-
Zuju da je diskriminacija u oblasti rada i
zaposljavanja u samom vrhu kada je reC

0 oblastima diskriminacije koje su najizra-
zenije u Srbiji. Praksa i istrazivanja takode
ukazuju da su zene u loSijem polozaju na
trziStu rada od muskaraca, a u velikom
riziku od diskriminacije su i sve osobe

iz osetljivih drustvenih grupa, pre svega
osobe sa invaliditetom, mladi i stariji, Romi
i Romkinje, pripadnici LGBTI populacije.
Pored toga, gradani u prituzbama neretko
navode viSe licnih svojstava kao osnove
diskriminacije, Sto je najcesci slucaj kod
diskriminacije zena na osnovu pola i
bracnog i porodicnog statusa, ali i osoba
sa invaliditetom ili tzv. starijih radnika zbog
godina zivota i zdravstvenog stanja.
Upravo ove grupe predstavljaju neke od
onih koje su u najvecem riziku od iskljuce-
nosti i na koje princip LNOB treba primeniti
u svim segmentima koji se ticu unapre-
denja njihovog polozaja u drustvu.

25 Agenda 2030, stav 48.
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4.3.3 Prikupljanje podataka

Prikupljanje podataka je izuzetno vazno i moze pred-
stavljati sloZzen proces, posebno uzimajudi u obzir da
su potrebni kvalitetni, pristupac¢ni, blagovremeni i
pouzdani razvrstani podaci, kako bi se merio progres
i kako bi se obezbedilo da niko nije izostavljen.

llustrativan je primer sa potrebom smanjenja
broja Zena koje oboljevaju i umiru od karcinoma
dojke. Da bi uspesSnost le¢enja i oporavka bila
povecana, potrebno je pojacati prevenciju i
stimulisati Ceste preglede.

Medutim, tacan broj, raspolozivost i funkcional-
nost mamografa u Srbiji nije poznat, Sto sa druge
strane znaci da uopste nije poznata njihova
geografska rasprostranjenost i kako to moze da
utiCe na Zene koje zive u seoskim podrucjima i
koje su u radnom odnosu (posebno kada poziv
za besplatne preglede dobijaju u radno vreme, a
odlazak na pregled iziskuje znacajna finansijska
sredstva i celodnevno odsustvo). Ovaj ozbiljan
nedostatak onemogucava kreiranje adekvatnih
politika za unapredenje prava na zdravlje zena i
njihovih potreba.

Podaci su zapravo klju¢ni kod donosenja odluka.?®
Oni moraju imati odredeni kvalitet:

® podaci moraju biti najskoriji mogudéi, odnosno
ne bi smeli da se baziraju na istrazivanjima od
pre nekoliko godina, a posebno u oblastima
koje dovode do brzih promena (poput
pandemije);

® podaci moraju biti dobijeni primenom pristupa
zasnovanog na ljudskim pravima (HRBA);2®

® kada se koriste podaci dobijeni iz nacionalnog
popisa, potrebno je obezbediti da pitanja
primenjuju LNOB princip i omogucavaju
najdetaljnije moguce razvrstavanje.

26  Videti Aneks | za vise detalja o slicnostima i razlikama izmedu HRBA i LNOB.
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Obi¢no se kao zvanicni i pouzdani podaci
uzimaju oni koje objavljuje Republi¢ki zavod za
statistiku (RZS). Medutim, RZS prikuplja podatke
u ograni¢enim oblastima i oni Cesto nisu razvr-
stani, osim po osnovu pola, starosti, geograf-
skog faktora, imovnog stanja i obrazovanja.

Time ¢itav niz osnova za diskriminaciju, sadrzanih
u Clanu 2. stav 1. Zakona o zabrani diskriminacije
ostaje izvan vidokruga donosioca odluka,?” §to
otezava razumevanje viSestruke diskriminacije i
¢injenice da u okviru jedne diskriminisane grupe
postoje brojne podgrupe koje su u jo$ tezoj situaciji
(na primer, starija zena Romkinja sa invaliditetom).
Takode, Cesto nema podataka o beskucénicima,
iregularnim migrantima, licima bez drzavljan-
stva, LGBTI osobama, kriminalizovanoj populaciji
(npr. korisnicima droge, seksualnim radnicima) i
sl. Posebno je vazno razumeti da kada drustvo ne
prihvata ili ne razume pripadnike grupa koje su
Cesto izlozene diskriminaciji, nasilju ili progonu, one
nece biti ni identifikovane i prebrojane.

Radna grupa, odnosno nadlezno ministarstvo
moze imati proaktivnu ulogu i traziti od RZS da
sprovede neko istrazivanje radi pomoci pri dono-
Senju odluka i izbora. Ukoliko to nije moguce,

do podataka je moguce doci i na druge nacine,
ostvarenjem partnerskog odnosa sa instituci-
jama i akterima koji mogu sprovesti istrazivanje.
Dodatno, trebalo bi uzeti u obzir i dostupne
podatke iz istrazivanja sprovedenih od strane
razli¢itih medunarodnih aktera.?®

Posebno je vazno obezbediti da analiza posto-
je¢eg stanja sadrzi povratne informacije koje
dolaze direktno od onih na koje se propis ili mera
odnosi (npr. ako se usvaja propis iz oblasti pravnog
priznanja posledica potvrdivanja pola, obratiti
paznju na glavne prepreke i probleme koje su navele

osobe koje su prosle ili prolaze kroz ovaj proces, u
cilju usvajanja propisa kojima se stvarno postize
relevantan cilj i svrha).

Potrebno je identifikovati i prioritizovati jaz u
podacima, kapacitetima i procesima koji treba da
budu podrzani. Klju¢no pitanje u ovom delu je:

Sta ne znamo i o kojim
grupama nemamo informacije?

Podaci mogu omoguciti davanje odgovora na
ovo pitanje samo ako su inkluzivna i razvrstana.

U danasnje vreme prikupljanje podataka i njihovo
razvrstavanje ne bi trebalo da traje dugo i da pred-
stavlja sloZeniiscrpljujuci proces, pogotovo imajudi
u vidu brojne dostupne izvore podataka (nacionalni
popis stanovniStva, ankete i dr.). Ukoliko nema
podataka, radna grupa moze ostvariti saradnju sa
institucijama (institutima, fakultetima, nezavisnim
ekspertima) i/ili OCD mogu da sprovedu odredeno
istrazivanje, upotrebom najpogodnijih metoda (ispi-
tivanja percepcije gradana, intervjuisanja, fokus
grupa i sl.). Kako je svaki proces donoSenja zakona
i politika ograni€en, poZzeljno bi bilo mapirati margi-
nalizovane grupe o kojima ima najmanje podataka,
kako o samoj grupi (npr. izbeglice ili mladi), tako
i o grupi unutar grupe (npr. interseks osobe kod
LGBTI populacije ili zene sa invaliditetom u ruralnim
podrucijima ili mladi iz romske populacije), Sto bi
omogucilo postojanje odredene baze relevantnih
podataka. Prilikom mapiranja, neophodno je uzeti
u obzir i postojanje grupa koje u buduénosti mogu
biti u riziku da budu marginalizovane (potencijalno
osetljive marginalizovane grupe), poput na primer
onih koji Zive u podruc¢jima u kojima je zivotna
sredina sve viSe ugrozena usled otvaranja fabrika,
potencijalnih kliziSta, zemljotresa i sl., radnika koji
su zaposleni u sektorima koji izumiru i sl.

27 U pitanju su sledeci osnovi: rasa, boja koze, preci, drzavljanstvo, nacionalna pripadnost ili etni¢ko poreklo, jezik, verska
ili politicka ubedenja, rod, rodni identitet, seksualna orijentacija, polne karakteristike, rodenje, genetske osobenosti,
zdravstveno stanje, invaliditet, bracni i porodi¢ni status, osudivanost, izgled, ¢lanstvo u politickim, sindikalnim i drugim

organizacijama.

28 Na primer UNICEF MICS (Multiple Indicator Cluster Survey) i sli¢na istrazivanja koja sadrze razvsrtane podatke.

Videti: https://mics.unicef.org/surveys

Takode, jedan od nacCina dobijanja podataka,
posebno u slucaju kratkog roka za donoS$enje
propisa, moglo bi biti oslanjanje na uporednu analizu
i primere dobre prakse iz zemalja u regionu koje
imaju sli€ne pravno-politicke, drustvene i kulturo-
loSke obrasce, kao i iskustva unutar EU, imajudi u
vidu zakonsku regulativu koja se tiCe uskladenosti
propisa sa pravom EU.

4.4. Metodologija i podaci

Vrste podataka zavisi¢e od analize koju je neop-
hodno sprovesti.

Gotovo uvek ¢e biti neophodno krenuti od
situacione analize, odnosno analize stanja,

pre donoSenja neke odluke i planiranja. Ona je
obi¢no zasnovana na Analizi uzorka uloga, kao

i na tzv. SWOT analizi, odnosno analizi shage,
slabosti, mogucnosti i pretnji u odredenoj oblasti
drustvenog zivota

Znacaj SWOT analize je u tome $to pomaze da se
definiSe priroda i domasaj nekog problema, da se
identifikuju postojece strategije i aktivnosti kojima
se problem moze prevaziéi, kao i pravne praznine.
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Na primer, ukoliko se analiza odnosi na oblast
zdravstva, ona treba da ima za cilj:

da realno proceni trenutnu situaciju

u zdravstvenom sektoru, sa svim
njenim prednostima, slabostima, prili-
kama i pretnjama, uklju¢ujudi njihove
osnovne uzroke i posledice;

da obezbedi oshovu zasnovanu na
dokazima za odgovor na potrebe
zdravstvenog sektora i oCekivanja
stanovnistva;

da obezbedi osnovu zasnovanu na
dokazima za formulisanje bududih

strateskih pravaca za zdravstveni

sektor; i

da se princip LNOB uvede u sve
delove analize, kako bi se osiguralo
da strateSke intervencije proizlaze iz
ciljane politike, fokusirane na najmar-
ginalizovanije grupe, kako bi se osigu-
ralo da niko nije izostavljen.

@@J


 https://mics.unicef.org/surveys

Analiza situacije u celom sektoru je vazna jer je to
klju¢ni korak u ciklusu planiranja; daje glas i plat-
formu svim zainteresovanim stranama u zdrav-
stvenom sektoru, ukljucujuéi stanovnistvo; pove-
¢ava odgovornost i transparentnost; podrzava i
jaca pracenje i evaluaciju; doprinosi konkretizovanju
uloga i odgovornosti; i pomaze da se uspostavi
konsenzus o statusu zdravstva u zemlji.2®

Analiza uloga je dragocena jer pomaze da se iden-
tifikuju imaoci prava i njihova prava i ciljevi, kao i
nosioci obaveza i njihove duznosti. Na primer, u
oblasti obrazovanja imaoci prava mogu biti deca
sa invaliditetom koja imaju pravo na pristup kvali-
tetnom osnovhom i srednjem obrazovanju, bez
diskriminacije. S druge strane, nosioci obaveza su
Skolska uprava koja treba da omogudi fizi¢ki pristup
zgradi i kretanje u okviru zgrade, kao i da obez-
bedi prisustvo nastavnika i njihov adekvatan rad sa
decom, lokalna samouprava je odgovorna za orga-
nizaciju prevoza i personalne asistente, Ministar-
stvo prosvete je odgovorno za promovisanje poli-
tike inkluzivhog obrazovanja, za obuku nastavnika,
izmenu udZbenika i sl.

Takode je neophodno sprovoditi i druge tehnike
analize, a po svom znacaju isti¢e se kauzalna
analiza. Ona treba da ukaze na uzroke i efekte,
odnosno na razloge isklju€enosti i diskrimina-
cije odredenih grupa adresiranjem direktnih,
osnovnih i strukturalnih uzroka, kao i prepozna-
vanja negativnih posledica na ove grupe. Samo
kada se shvate razlozi za isklju¢enost, moguce
je analizirati kako se oni mogu ispraviti i od
strane kojih aktera.

Tamo gde su grupe izostavljene na viSe nacina,
problem se moze uokviriti u Sirem smislu ili povezati
sa odredenim sektorom, uvek imajuéi u vidu duboku

medusobnu povezanost ciljeva odrzivog razvoja i
ljudskih prava. Bilo da su uokvireni u Sirem smislu,
ili povezani sa specificnim SDG ili sektorom, mnogi
problemi sa kojima se ljudi suoCavaju verovatno
¢e biti manifestacije sli¢nih, ako ne i istih uzroka.
Takvi problemi se mogu izdvojiti iz nalaza procene,
uzimajudi u obzir:

Preporuke razli¢itih medunarodnih mehanizama
za ljudska prava;

Preporuke relevantnih nacionalnih institucija, tela
i aktera, uklju¢ujuci OCD;

Rezultate konsultacija sa izostavljenim grupama,
uklju¢ujuéi i na lokalnom nivou;

Stepen do kojeg ljudi ili domacdinstva dozZivljavaju
preklapanje uskraéenosti i uzroke diskriminacije;

Obim nejednakosti, uklju¢ujudi rodne
nejednakosti, izmedu i unutar populacija ili
grupa;

Stepen do kojeg se nejednakosti izrazavaju
prostorno.

Na primer, posto se diskriminatorno ponasanje retko
moze direktno posmatrati, istrazivac¢i se suocCavaju
saizazovom da utvrde da li se etni¢ka diskriminacija
zaista dogodila. Oni koji pokuSavaju da identifikuju
prisustvo ili odsustvo diskriminacije obi¢no posma-
traju etnic¢ku pripadnost pojedinca (npr. Rom) i odre-
deni ishod (npr. zarada) i pokuSavaju da utvrde dali
bi taj ishod bio drugadiji da je pojedinac bio drugog
etni¢kog porekla (npr. Srbin). Drugim re¢ima, da bi
utvrdili diskriminaciju, istraziva¢i moraju da odgo-
vore na kontradinjeniéno pitanje: Sta bi se dogo-
dilo osobi romskog porekla da je srpskog porekla?
Odgovor na ovo pitanje je od sustinskog znacaja za

29 Na primer, postoji nekoliko karakteristika dobre analize situacije u sektoru zdravstva. To su: 1) participativnost i inkluzivnost
— podrazumeva ukljucivanje svih relevantnih zainteresovanih strana u zdravstvenom sektoru, ukljucujuci i pripadnike
najmarginalizovanijih grupa; 2) analiti¢cnost — analiza je zasnovana na uzro¢no-posledi¢nom okviru i medusobnoj zavisnosti
viSe faktora; 3) kriticnost — ne zadrZava se na deskripciji, ve¢ sadrZi analizu razumevanja trenutne situacije na osnovu proslih
odluka, izbora i planova; 4) relevantnost — fokusirana je na pitanja koja na kraju uti¢u na zdravstveno stanje stanovnistva, s
posebnim osvrtom na posebne ugrozene grupe i razmatra resenja za sve postojece izazove u tom smislu; 5) sveobuhvatnost
— pokriva sve aspekte koji se odnose na zdravstveni sektor, uklju¢ujuci zdravstvene sisteme, programe, Citav niz zdravstvenih
usluga, medusektorskih aktivnostii sl.; i 6) zasnovanost na dokazima — koristi Sirok spektar informacija i podataka, kako
kvantitativnih tako i kvalitativnih, kao i, gde je relevantno, iskustva drugih zemalja.

zakljuCak da postoji uzrona veza izmedu etni¢kog
porekla i diskriminacije, $to je, zauzvrat, neophodno
da se zakljuci da su etni¢ki zasnovana diskrimina-
torna ponasanja ili procesi doprineli uo¢enom dife-
rencijalnom ishodu.

Neke od dodatnih analiza jesu analiza zaintereso-
vanih strana®® i analiza okruzenja (PESTLE).%
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Ove metode vode holisti¢kom pristupu u planiranju
nekog zakonskog ili strateSkog dokumenta i mogu
da identifikuju najugrozenije i najmanje vidljive
grupe, uzroke njihove ,nevidljivosti” i posledice po
ostvarivanje njihovih prava u odredenim oblastima
drustvenog zivota, te da pomognu u dizajniranju
ciljeva koji se Zele postic¢i, odnosno mera i aktivnosti
koje treba sprovesti da bi se cilj ostvario.

30 Analiza zainteresovanih strana podrazumeva stvaranje sveobuhvatne slike o interesnim grupama, pojedincima i institucijama
Cije interese i o¢ekivanja treba analizirati kako bi ciljevi odrazili potrebe drustva, a ne samo potrebe institucija. Zato je vazno

napraviti spisak svih strana ¢ije je poglede vazno istraziti da bi se problem shvatio, kao i uticaj mera na njih (pozitivan i
negativan). Posebno je vazno razumeti da razliCite grupe imaju razli€ite brige, kapacitete i interese, koje je neophodno
razumeti i prepoznati u procesu identifikacije problema, postavljanja ciljeva i odabira strategije. Klju¢na pitanja kod ove
analize su Cije probleme, prepreke ili mogucnosti se analiziraju i ko ¢e imati koristi ili Stete od predloZzene mere ili zakonskog
reSenja i na koji nacin. Krajnji cilj ove analize jeste da maksimalno bude uvecana socijalna, ekonomska i institucionalna korist
koju mera ili zakonsko resenje donosi odredenim grupama. Ovde uvek treba prvenstveno misliti na najugrozenije grupe i
probleme i prepreke sa kojima se oni suocavaju u odredenoj oblasti drustvenog zivota.

31 Analiza okruzenja (PESTLE) podrazumeva proucavanje okruzenja kroz analizu politicko-pravnih, ekonomskih, socio-
kulturoloskih i tehnoloskih faktora. Politicko-pravni faktori se odnose na prouc¢avanje postojeceg zakonodavnog okvira
i politickih faktora u jednom drustvu, koje treba posebno ispitivati u odnosu na najmarginalizovanije grupe u drustvu.
Ekonomski faktori podrazumevaju analizu inflacije, zaposlenosti, raspolozivih resursa i sl., a koje treba sagledati upravo u

na demografsku strukturu stanovnistva, socijalnu pokretljivost, promene nacina zivota, ukorenjene stavove, nivo obrazovanja,

posebne obiCaje i ubedenja i sl. Njihovo izu€avanje moze u velikoj meri uticati na analizu primenjivosti odredenih mera i
aktivnosti koje se planiraju. Kona¢no, tehnoloski faktori mogu ukazati na potrebu za izmenom odgovarajucih tehnologija,
posebno kod najmarginalizovanijih grupa koje ¢esto nemaju pristup internetu i i tehnoloskom razvoju, te bi bilo pozeljno
identifikovati taj problem i pronaci druge nacine da se dopre do pripadnika te grupe



Participacija onih kojih se ticu
zakonska i strateska dokumenta

5.1. Konsultacije

Konsultacije podrazumevaju da se na participa-
tivan nacin dolazi do $to boljih reSenja tokom plani-
ranja i time (1) olakSava sprovodenje mera zakona
ili strateskog dokumenta i (2) osigurava da su one
adekvatno targetirane i na taj nacin najefikasnije.
U pitanju je jedan kontinuiran proces koji moze biti
formalanilineformalan. Kako Zakon o drzavnojupravi
i lokalnoj samoupravi u €lanu 77. stav 1. predvida,
organi drzavne uprave duzni su da obezbede uslove
za ucesce javnosti u toku pripreme nacrta zakona i
drugih propisa i akata. Taj proces, po zakonu, mora
biti otvoren i mora obezbediti delotvorno ucesce
javnosti. Objavljuju se polazne osnove, kao polazni
dokument koji sadrzi prikaz problema u pojedingj
oblasti i njihovih uzroka i posledica, ciljeva i oCeki-
vanih efekata donoSenja propisa, kao i osnhovna
nacela za uredivanje drustvenih odnosa u toj oblasti,
uklju€ujudi i prava i obaveze subjekata na koje se
propis odnosi. Ove polazne osnove uvek treba da
budu zasnovane na nacelu jednakosti i nediskrimi-
nacije, s posebnim osvrtom na najugrozenije grupe,
o ¢emu je ved bilo redi.

Kod stratedkih dokumenata, neophodno je odrzati
javne konsultacije, kako bi se obezbedilo ucesde
svih zainteresovanih strana i ciljnih grupa.s?
Nadlezni predlaga¢ duzan je da razmotri sugestije
koje tokom Kkonsultacija iznose zainteresovane
strane i ciljne grupe i da azurira tekst u skladu sa
pristiglim komentarima. Ukoliko one ne budu prihva-
¢ene, predlagac je duzan da obrazlozi zbog ¢ega ih

nije prihvatio. Takode, nadlezni predlagac je duzan
da pre podnosenja na razmatranje i usvajanje doku-
menta javne politike, sprovede javnu raspravu o
tom dokumentu i da pripremi izvestaj o sprovedenoj
javnoj raspravi.

Informacija mora biti pristupacna za sve, ukljucu-
juci nacionalne manjine, osobe sa invaliditetom,
lica sa razli¢itim nivoima obrazovanja, starija lica
i sl. Takode, nije dovoljno da poziv na konsul-
tacije bude objavljen samo na sajtu, vec treba
da bude upucen i na druge relevantne nacine

i direktno predstavnicima odredenih grupa, ili
OCD i aktivistima. Ovo narocito treba imati u
vidu kada je re€ o, primera radi, (ne)postojanju
pristupa struji i internetu najsiromasnijih drus-
tvenih kategorija.

Sa uspostavljanjem portala za e-Konsultacije®®
objavljuju se svi dokumenti javnih politika Kkoji
su predmet konsultacija, izuzev onih za koje je
posebnom odlukom Vlade utvrdeno da se ne spro-
vode javne konsultacije. Takode, nijedan dokument
za koji nisu sprovedene javne konsultacije, izuzev
onih koji su izuzeti od ove obaveze, nece biti razma-
tran na nadleznim odborima Vlade. Imajuéi ovo u
vidu, prilikom objavljivanja dokumenta na e-Konsul-
tacijama u upitnicima za komentare trebalo bi uklju-
¢iti pitanja u vezi sa LNOB:

32 Po zakonu, u ove grupe spadaju gradani i privredni subjekti, udruzenja gradana ili privrednih subjekata i drugih organizacija
civilnog drustva, nau¢no-istrazivackih, strukovnih i drugih organizacija, kao i predstavnici drzavnih organa, lokalnih vlasti i
ostalih uCesnika u planskom sistemu koji sprovode ili u odnosu na koje se sprovodi ta politika u procesu konsultacija.

33 Videti sajt ekonsultacije.gov.rs.

34

35

Polazne osnove su uradene pre
podnoS$enja inicijative za usvajanje
zakonskog ili strateSkog dokumenta?

Clanovi radne grupe poseduju neop-
hodnu ekspertizu?

Kako su bili prikupljeni razvrstani
podaci?

Koje grupe su identifikovane kao
najvise iskljucene?

e. Koji su klju¢ni uzroci tome?
f Koji akteri su prepoznati kao narocito
: odgovorni?

Mere kreirane da preveniraju/sprece
njihovu isklju¢enost
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Elektronska komunikacija predstavlja samo jedan
vid komunikacije i dobijanja relevantnih podataka,
ali da je uvek vazno razmotriti da li ona omogucava
smisleno u¢esdée marginalizovanih grupa i OCD koje
se bave zastitom njihovih prava. Postoje brojne
grupe koje nece biti u moguénosti da na ovaj nacin
uzmu ucesc¢e u ovom procesu, zbog Cega je uvek
vazno razmotriti moguénost konsultovanja organi-
zovanjem fokus grupa, posetama mestima u kojima
se nalaze pripadnici marginalizovanih grupa i sl.

5.2. Javnarasprava

Za razliku od konsultacija, javna rasprava se spro-
vodi ujasno propisanim okvirima pre usvajanja doku-
menta javnih politika i zakona. Ona nije, i ne treba da
bude, zamena za sprovodenje javnih konsultacija, a
obavezna je samo kada se radi o pripremi zakona
kojim se bitno menja uredenje nekog pitanja, ili
ureduje pitanje koje posebno zanima javnost, dok je
u ostalim situacijama pozeljna, ali nije obavezna.?*
Medutim, ¢ak i kada nije obavezna, javna rasprava
bi trebalo da bude odrzana jer se na taj nacin obez-
beduje participacija zainteresovanih aktera, ali i
testiranje predvidenih reSenja.%®

Prema ¢lanu 41. Poslovnika o radu Vlade, javna rasprava je obavezna u sledec¢im situacijama: 1) prilikom pripreme novog
sistemskog zakona; 2) prilikom pripreme novog zakona, osim ako nadlezni odbor na obrazloZeni predlog predlagaca ne odluci

drugacije; 3) prilikom pripreme zakona o izmenama i dopunama zakona ako se njime bitno menjaju resenja iz postojeéeg
zakona, o ¢emu nadlezni odbor, na obrazlozeni predlog predlagaca, odlucuje u svakom konkretnom slucaju;

4) prilikom primene zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora, ako nadlezni odbor odluci da se sprovede javna rasprava
i to na obrazlozeni predlog Ministarstva spoljnih poslova ili organa drzavne uprave iz Cijeg su delokruga pitanja utvrdena

medunarodnim ugovorom.

Ovo je vazno jer prema Clanu 42. Poslovnika o radu Vlade, kada sprovodenje javne rasprave nije obavezno, materijal postaje

dostupan javnosti najkasnije kada nadlezni odbor donese zakljucak kojim Vladi predlaze da donese akt ili da utvrdi predlog

akta.


http://ekonsultacije.gov.rs.

Odluku o sprovodenju javne rasprave, njenom
programu i roku u kojem se sprovodi, odreduje
nadlezni odbor, na predlog predlagac¢a. Nadlezni
odbor uvek treba da uzme u obzir vaznost doku-
menta sa stanovista ljudskih prava i da obezbedi
razuman rok za organizovanje i sprovodenje
javne rasprave koja je smislena i participativna.
Postupak javne rasprave zapocinje objavljiva-
njem javnog poziva za u¢esce u javnoj raspravi
sa njenim programom na internet stranici predla-
gaca i portalu e-Uprave.

U programu javne rasprave nalaze se i informacije
o aktivnostima koje se planiraju, kao $to je odrza-
vanje okruglih stolova, tribina i sl., ali njihovo mesto
i vreme odrzavanja mora biti pristupacno za sve i
mora biti brizljivo planirano, tako da i najugrozenijim
grupama omogucava da uzmu uc¢es$ce i da se njihov
glas Cuje.

Kako je ovaj proces izuzetno vazan za usvajanje
zakona i dokumenta javne politike, treba izbegavati
odredivanje minimalnih rokova za dostavljanje inici-
jativa, predloga, sugestija i komentara na tekst (rok
najmanje 15 dana), odnosno minimalan rok za trajanje
javne rasprave (najmanje 20 dana), kako bi se pruzila
mogucnost svima, a posebno onima koje mere najvise
pohadaju, da iznesu svoje sugestije i predloge.

Ipak, cilj javne rasprave i konsultacija je isti, a
to je da zakonska reSenja i dokumenti javnih
politika unesu resenja koja sluze u najboljem
interesu gradana, posebno onih koji se nalaze u
riziku od socijalne isklju¢enosti, ili su socijalno
iskljuCeni. Zato oba procesa moraju biti parti-
cipativna u svim svojim fazama, ukljucujudi i
format, odnosno nacin na koji se sprovode.

Takode, treba omoguditi i decentralizovanu javnu
raspravu, kako bi participativni proces bio dostupan
svima u geografskom smislu, posebno onima na
koje najviSe treba obratiti paznju. Na primer, ukoliko

se propis odnosi na prevenciju siromastva kod
osoba koje su u riziku od siromastva u Srbiji, onda
on treba da se posebno organizuje u jedinicama
lokalne samouprave koje su oznacene kao nasiro-
masnije. Ako se proces tiCe trazilaca azila, treba
posebno ukljugiti jedinice lokalne samouprave u
kojima se nalaze centri za azil. Time se zaintereso-
vanim stranama i pripadnicima najugrozenijih grupa
omogucava da se Cuje i njihov glas.

Ukoliko OCD posreduje ili nastupa u njihovo ime,
vazno je obezbediti da sama OCD neguje inkluzivan
proces u svojoj organizacionoj strukturi (u njenom
sastavu sede predstavnici slabo zastupljenih grupa
i koje su u riziku od isklju¢enosti) i ima direktan
kontakt sa pripadnicima marginalizovanih grupa.
Sa njima je mogude organizovati razli¢ite vidove
komunikacije, poput onlajn konsultacija (kada je
to izvodljivo), organizovanja sastanka ili fokus
grupe na lokaciji koja je njima pristupacna ili u vidu
posete zajednici. Kona¢no, njihovo misSljenje i stav
povodom odredenog pitanja, uzroka diskriminacije i
isklju¢enosti i mera koje u tom smislu treba predu-
zeti moraju biti adekvatno uzeti u obzir.

Pravilnik o smernicama dobre prakse za ostvari-
vanje uces$ca javnosti u pripremi nacrta zakona i
drugih propisa i akata predvida nekoliko metoda
konsultacija:

veb aplikacije i e-Konsultacije

®

okrugle
171 stolove

L
&9

fokus grupe

polustruktuirane
intervjue

00O

panel

prikupljanje pisanih komentara
upucivanjem poziva odredenom krugu
lica

u¢esSce predstavnika zainteresovane
m@ javnosti u radu radnih grupa za primenu
nacrta zakona

Na izbor najpogodnije metode konsultacija mogu
uticati i izuzetne okolnosti, kao $to je pandemija,
koje mogu iziskivati preduzimanje dodatnih koraka
u osiguranju u¢esca onih koji su u riziku da budu
isklju€eni ili su isklju¢eni, kako bi se obezbedila
bezbednost svih aktera u ovom procesu.

Vise o gorenavedenim metodima videti Aneks VI.

U slu¢aju sumnje u najbolji metod, moze se
pribaviti misljenje Republickog sekretarijata

za javne politike. Izabrani metod treba da vodi
racuna o najpovoljnijem nacinu komunikacije sa
najugrozenijim grupama, uz obaveznu primenu
ljudskih prava i pravila o kontruktivhom dijalogu,
uvazavanju razli¢itosti, samoidentifikaciji i osetlji-
vosti pojedinih pitanja, potrebi za zastitom li¢nih
podataka i sl. O izboru najprikladnijeg metoda
mogu se konsultovati i OCD koje neposredno
rade sa najugrozenijim grupama.
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PredlagaC je u obavezi da izveStaj o sprovedenoj
raspravi objavi na svojoj internet stranici i portalu
e-Uprave najkasnije u roku od 15 dana od okoncanja
javne rasprave, i on narocito treba da sadrzi pred-
loge i sugestije i koje su dale marginalizovane grupe
i predstavnici OCD koji ih zastupaju.

Posebno je vazno naglasiti da evaluaciona lista
komentara mora sadrzati jasan i obrazlozen
odgovor zasto neko resenje nije prihvaceno,
sa osvrtom na relevantna istrazivanja i praksu.
Ovakva praksa ¢e obezbediti da su relevantni
komentari i preporuke za unapredenje teksta,
dobijeni u procesu konsultacija, integrisani u
dokument.

Treba uzeti u obzir i da narodni poslanici i nadlezni
odbori mogu organizovati javno sluSanje povodom
predloga nekog zakona, kako bi dobili potrebne
informacije, stru¢na misljenja i komentare od zain-
teresovanih subjekata o samom predlogu. Postupak
javnog sluSanja je ureden Cc&lanovima 83-84.
Poslovnika Narodne skupsStine. Kada se odreduje
tema javnog slusanja i priprema spisak lica koja bi
bila pozvana, neophodno je primeniti gorenave-
dene principe radi ostvarivanja pune participacije
najmarginalizovanijih grupa ili OCD koje su posred-
nici izmedu njih i Narodne skups$tine. Ona spadaju
u grupu lica ,Cije je prisustvo od znalaja za temu
javnog sluSanja”. Medutim, nije vazno samo da su
pozvani na javno slusanje, ve¢ i da im je garanto-
vano adekvatno vreme za uce$ce u raspravi, kako
bi njihova participacija imala smisla.

Vise o participaciji videti u Aneksu IV.

Kako nakon javnog sluSanja predsednik odbora
dostavlja informaciju o javhom sluSanju predsed-
niku Narodne skupstine, ¢lanovima odbora i u¢esni-
cima javnog sluSanja, vazno je da ona obavezno
sadrzi pregled izlaganja, stavova i predloga iznetih
na javhom slusanju od strane pripadnika najmargi-
nalizovanijin grupa. Da bi ucesnici javnog sluSanja
mogli da podnesu pisane primedbe na ove informa-
cije, neophodno je da one budu ucinjenje dostupnim
na blagovremen i adekvatan nacin i uz odgovara-
juce rokove.
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Evaluacija i nadzor

Kada se usvoji odgovarajuéi zakon, vazno je da za
sva pratecda podzakonska akta budu usvojena uz
uvazavanje principa LNOB, imajuéi u vidu da ona
dalje razraduju reSenja sadrzana u zakonu. Narodna
skups$tina, izmedu ostalog, vrsi i kontrolnu funkciju,
odnosno pracenje delotvornosti ostvarivanja zakon-
skih reSenja i politika. Tako odbori Narodne skup-
$tine mogu organizovatijavnu raspravu radi pracenja
i sprovodenja primene zakona, $to omogucava
uklju€ivanje svih zainteresovanih strana u raspravu
povodom odredenog pitanja. Javna rasprava treba
da bude organizovana na nac¢in da omogudi punu
participaciju pripadnika najmarginalizovanijih grupa,
o ¢emu je bilo reci u prethodnoj tacki (tacka 4).

Kada se radi o dokumentima javnih politika, njihovo
sprovodenje se prati u skladu sa mehanizmom
koji je odreden samim dokumentom javne politike,
ili drugim planskim dokumentom koji je predmet
pracenja.

Neophodno je posebno obratiti paznju na
merenje u¢inaka mera koje su usmerene na
unapredenje poloZzaja pripadnika grupa koje su u
najvecem riziku od isklju¢enosti, ili su isklju¢ene
iz redovnih drustvenih tokova. Ovo pracenje se
vrsi preko kvantitativnih i kvalitativnih pokaza-
telja za merenje ucinaka javnih politika.

Nadlezni predlagac sprovodi ex-post analizu efekata
javne politike, o ¢emu je bilo reci u tacki 4.3.1. i koji

treba da bude predstavljen predstavnicima targeti-
rane grupe, uz omogucen dijalog o samim ucincima.

Da bi proces pripreme, ali i evaluacije bio uspes$an,
neophodno je poznavanje i oslanjanje na indikatore
kojima se meri nivo ostvarivanja ljudskih prava u
jednoj zemlji. Na ovom mestu je uvek neophodno
obratiti paznju na indikatore odrzivog razvoja, koji
su relevantni za strateski ili zakonski dokument
u pitanju.®® Ti indikatori treba da budu razvrstani.
Takode, vazno je znati da postoje tri vrste ovakvih
indikatora:

1. Strukturalni indikatori — mere nivo posvecenosti
ljudskim pravima i nediskriminaciji. Ovi indikatori
ukazuju ne samo na Cinjenicu da li je drzava ratifi-
kovala odredeni medunarodni dokument, ve¢ da li je
donela neophodne zakone i podzakonska akta i da
liih sprovodi u praksi.®’

2. Indikatori procesa — mere zalaganje drzave u
ostvarenju ljudskih prava, koje se ogleda u pitanju
da li je odvojila adekvatna finansijska sredstva kako
bi svoje obaveze pretvorila u rezultat, da li je uspo-
stavila institucije, sluzbe socijalne zastite, da li je
sprovela obuke za sluzbenike.3®

3. Indikatori rezultata — mere konkretne rezultate
i do koje mere su napori drzave u vidu konkretnih
mera doveli do stvarnog uzivanja ljudskih prava;
na primer, da li je omogucen pristup pijacoj vodi za
ugrozene grupe u drzavi.®®

36 Global indicator framework for the Sustainable Development Goals and targets of the 2030 Agenda for Sustainable
Development, A/Res/71/313, E/CN.3/2018/2, E/CN.3/2019/2, E/CN.3/2020/2, E/CN.3/2021/2.

37 Primer: kada se radi o situaciji u kojoj se nalaze Zzene/devojcice Romkinje, strukturalni indikator bi bio da li je ratifikovana
Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Medunarodna konvencija o eliminaciji rasne

diskriminacije i drugi relevantni medunarodni ugovori.

38 Primer: indikator procesa u analizi situacije u kojoj se nalaze Zzene/devojcice Romkinje bio bi, na primer, nivo budzetskih

sredstava ili uspostavljena saradnja sa romskim medijatorima.

39 Primer: indikator rezultata za analizu situacije u kojoj se nalaze Zene/devojcice Romkinje bio bi, na primer, procenat

zaposlenosti Romkinja, procenat napustanja sSkola i sl.

Na primer, ratifikacija Konvencije za elimi-
naciju svih oblika diskriminacije zena, kao
medunarodnog dokumenta koji ima za

cilj suzbijanje diskriminacije zena, treba
da obuhvati relevantan pravni i politicki

okvir kojim se unose odredbe u ovoj
oblasti, obezbeduju sredstva u budzetu,
uspostavlja rodno senzitivan pristup,
obezbeduje pristup relevantnim pravnim
dokumentima za zastitu od diskrimina-
cije, osigurava delotvorna zastita zenama

kojima je potrebnaii sl.

Svi navedeni indikatori treba da budu uklju¢eni u
analizu situacije i evaluaciju zakona i dokumenata
javnih politika.*°

IzvesStavanje i objavljivanje rezultata sprovodenja
dokumenata javnih politika (evaluacija) mora biti
participativno i uz u¢escée najugrozenijih grupa

i onih u najveéem riziku od siromastva i isklju-
¢enosti, kako bi se omogucdio stvarni dijalog i

od njih €ulo koje su mere bile efikasne, a koje
nisu, te u kojim oblastima treba dalje usmeriti
konkretne mere i aktivnosti.

Ovo se odnosi kako na periodi¢ne izvesStaje o spro-
vodenju strateSkih dokumenata, tamo gde su pred-
videni, na trogodisnji izvestaj o u€incima sprovode-
nja, kao i na finalnu evaluaciju. Jedino je na ovaj
nacin moguce doci do stvarnih rezultata, odnosno
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imati prave podatke o uspesSnosti odredenih mera i
stepena njihove ostvarenosti. Ovo je narodito vaz-
no kada se uzme u obzir da eksperti koji rade na
postavljanju vizije i Zeljene promene u nekom stra-
teSkom dokumentu Cesto nisu adekvatno poveza-
ni sa targetiranom druStvenom grupom, Sto dovodi
do toga da se predlozena reSenja ne podudaraju sa
stvarnim stanjem u kome odredena grupa zivi, a po-
nekad mogu i da oteZaju njihov polozaj. Zato je vaz-
no proveriti do koje mere su predloZzene mere bile
adekvatne i ako jesu, do koje mere su sprovedene i
dovele do zeljene promene, a koji problemi i izazovi
u praksi i dalje postoje. Ovaj proces takode mora
biti decentralizovan i spusten na najdostupniji mo-
gudi nivo onima na koje se odnosi. Dakle, najugro-
Zenije grupe ¢esto nemaju mehanizme kojima mogu
direktno da se obrate nosiocima vlasti koji ureduju
javne politike i zakonodavstvo. Kako su lica u riziku
od siromastva i isklju¢enosti na marginama drustva,
i sam princip LNOB treba da podrazumeva i daleko
vecu dostupnost ne relaciji donosioci odluka - tar-
getirana grupa.

40 Vise o indikatorima videti u Human Rights Indicators, A Guide to Measurement and Implementation, OHCHR, 2021; dostupno
na: https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/human-rights-indicators/documents-and-publications.
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Kontrolne liste

U procesu mapiranja marginalizovanih grupa i razmatranja njihovog polozaja u sklopu
dono$enja novog zakona ili dokumenta javne politike, neophodno je uzeti u obzir sledede:

Postojanje diskriminacije/prepreka:

41

Rasa

Boja koze

Preci

Drzavljanstvo

Nacionalna pripadnost ili etni¢ko poreklo

Jezik

Verska ili politicka ubedenja

Pol

Rod

Rodni identitet

Seksualna orijentacija

Polne karakterisitke

Nivo prihoda

Imovno stanje

Rodenje

Genetske osobenosti
Zdravstveno stanje
Invaliditet

Bracni i porodi¢ni status
Osudivanost

Starosna dob

lzgled

Clanstvo u politi¢kim, sindikalnim i drugim
organizacijama

Druga stvarna, odnosno pretpostavljena licna
svojstva

Diskriminacija lica po osnovu dva ili vise li¢nih
svojstava kada se uticaj pojedinih li¢nih svoj-
stava moze razgraniciti (viSestruka diskrimina-
cija)

Diskriminacija lica po osnovu dva ili vise

licnih svojstava kada se uticaj pojedinih li¢nih
svojstava ne moze razgraniciti (intersekcijska
diskriminacija)

U pitanju su licna svojstva prepoznata u Zakonu o zabrani diskriminacije.

Diskriminacija koja je izvr§ena viSe puta
(ponovljena diskriminacija) ili koja se €ini

u duzem vremenskom periodu (produzena
diskriminacija) prema istom licu ili grupi lica

Diskriminacija koja dovodi do teSkih posledica
po diskriminisanog, druga lica ili imovinu, a
narocito ako se radi o kaznjivom delu kod koga
je pretezna ili isklju€iva pobuda za izvrsenje
bila mrznja, odnosno netrpeljivost prema oSte-
¢enom koja je zasnovana na njegovom licnom
svojstvu

Odredenoj grupi koja je isklju¢ena ili margi-
prava usled, na primer, podzakonskog akta koji
sadrZi slozenu proceduru zbog koje odredeni
broj ljudi, koji inae ne pripada marginalizo-
vanoj grupi, odustaje od vr8enja prava

Diskriminacija u postupcima pred organima
javne vlasti

Diskriminacija u oblasti rada

Diskriminacija u pruzanju javnih usluga i kori-
$éenju objekata i povrsina

Verska diskriminacija
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Diskriminacija u oblasti obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja

Diskriminacija s obzirom na zdravstveno stanje

Diskriminacija u oblasti stanovanja

Procena uticaja u odnosu na posebne mere
uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti,
zastite i napretka lica, odnosno grupe lica koja se
nalaze u nejednakom polozaju:

Sveobuhvatan opis stanja u oblasti koja je
predmet regulisanja, sa posebnim osvrtom na
socio-ekonomski ugrozena lica i grupe lica

Procena neophodnosti i srazmernosti name-
ravanih izmena propisa sa aspekta poStovanja
nacela jednakosti i prava socioekonomski
ugrozenih lica i grupa lica

Procena rizika za prava, obaveze i na zakonu
zasnovane interese lica i grupa lica

Iniciranje predloga za donosenje novog
zakona ili dokumenta javne politike:

Inicijator predloga za donoSenje zakona ili
dokumenta javne politike priprema polazne
osnove, te razmatra predlog sa stanovista
potrebe uklju€ivanja grupa koje su u riziku da
budu izostavljene

Odbor za odnose sa inostranstvom Vlade
uzima u obzir LNOB princip i komunicira sa
drugim institucijama, organizacijama i akadem-
skom zajednicom kako bi LNOB princip bio
inkorporiran u dokumenta Vlade



Republi¢ki sekretarijat za javne politike Vlade
se stara da je LNOB princip inkorporiran kod
utvrdivanju prioriteta u realizaciji strateskih
ciljeva Vlade

Godisnji plan rada Vlade sa stanovista potrebe
donosenja odgovarajucih akata uzima u obzir
princip LNOB i na taj nacin postavlja prioritete
u njihovom donosenju

PocCetna procena potrebe za donoSenjem ili
izmenom novog zakona ili strateSkog doku-
menta zasnovana je na pet klju¢nih faktora:
diskriminacije, geografskog faktora, osetlji-
vosti na Sok, upravljanja i socioekonomskog
statusa radi identifikacije grupa koje su izlo-
Zene ozbiljnoj i visestrukoj diskriminaciji, i ko je
osetljiv na rizik da bude izostavljen, na osnovu
¢ega se moze ustanoviti oblast na koju se
treba fokusirati u planiranju; ona treba da bude
inkorporirana u obrazlozenje o reSenju kojom
se imenuje radna grupa

Uklju€ivanje LNOB principa prilikom
formiranja radne grupe:

Radna grupa za izradu zakona i dokumenta
javne politike ima u svom sastavu najmanje
jednog eksperta za oblast ljudskih prava i
nediskriminacije, koji se aktivno bavi anali-
zama zakonodavnog i/ili ustavnopravnog
okvira u Srbiji i medunarodnopravnog/upored-
nopravnog okvira

Radna grupa u svom sastavu ima podjednaku
zastupljenost po polu

Radna grupa u svom sastavu ima predstav-
nike relevantnih OCD koje vec¢ imaju postojece
iskustvo u radu sa targetiranom grupom na
koju se propis odnosi

Obezbeden je pluralizam OCD i akademske
zajednice u radu radne grupe

Ekspertska grupa u svom sastavu ima
eksperte za oblat nediskriminacije i siro-
mastva, koji se aktivno bave analizama zako-
nodavnog i/ili ustavnopravnog okvira u Srbiji
i medunarodnopravnog/uporednopravnog
okvira

Uklju€ivanje LNOB principa prilikom
odabira OCD koja uzima ucesce u radu
radne grupe i konsultativnom procesu:

OCD ima politiku uklju¢ivanja i u¢esca ¢lanova
grupa koje predstavljaju (zene, deca, starije
osobe, LGBTI osobe, osobe sa invaliditetom,
itd.)

OCD je usvojila eti¢ki kodeks koji zabranjuje
diskriminaciju i uznemiravanje, ukljucujuci
seksizam i seksualno uznemiravanje

U OCD postoji odgovarajuca rodna ravnoteza

Clanovi ranjivih grupa su ukljuéeni u Upravni
odbor ili u¢estvuju u mehanizmu odlucivanja u
OoCD

Clanovi osetljivih grupa su predstavljeni u
upravi OCD (direktor, menadzer, sluzbenik,
koordinator)

Medu zaposlenima postoji uravnotezena
zastupljenost pripadnika osetljivih grupa

OCD su razvile interne mehanizme obuke u
vezi sa nediskriminacijom i rodnom ravnoprav-
nos$cu i/ili se doti¢u pitanja rodne ravnoprav-
nosti u programu obuka koje sprovode

Postoji dovoljno kvalifikovanog osoblja za
sprovodenje projektnih aktivnosti u oblasti
ljudskih prava i rodne ravnopravnosti

Obuka za osoblje OCD u oblasti ljudskih prava
i nediskriminacije je redovna i aZzurirana

OCD promovisu i unapreduju osnazivanje zena
i rodnu ravnopravnost u programima, politi-
kama, strukturama i praksi zaposljavanja OCD,
stvarajuéi mogucnosti za Zene i devojke

OCD je otvorena za komunikaciju sa ¢lanovima
grupe (konsultacije, sastanci, poseta zajednici
itd.)

OCD se konsultuje / saraduje sa organiza-
cijama koje su specijalizovane za razliCita
tematska podrucja u zavisnosti od organiza-
cione strategije (kao $to su OCD specijalizo-
vane za rodnu ravnopravnost / decija prava /
prava osoba sa invaliditetom / izbeglice itd.)
tokom razvijanja projekata/aktivnosti i koordi-
nira njihovim aktivnostima

OCD ima kapacitet za prikupljanje i analizu
razvrstanih podataka

OCD sprovodi redovna i participativna
sistemska istrazivanja / rodne analize

OCD prikuplja kvantitativne i/ili kvalitativne
rodno osetljive podatke

OCD ima strukturiran i redovan mehanizam
pracenja i evaluacije, pored praéenja i evalua-
cije specifi¢nih za odredeni projekat

Situaciona analiza / Analiza pregleda
stanja:

PocCetna analiza pregleda stanja uzima u obzir
LNOB princip, odgovarajuéi na pitanja koje
grupe su izostavljene i koje se suocavaju sa
ozbiljnim i/ili intersekcijskim deprivacijama

Izbor adekvatne metode: situaciona analiza,
kauzalna analiza, analiza zainteresovanih
strana, analiza okruzenja i sl.
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Analiza je zasnovana na sledec¢im podacima:
Republicki zavod za statistiku Srbije

Izvori ostalih institucija javne vlasti (npr.
nadleZzna ministarstva)

Izvestaji nacionalnih nezavisnih tela (Pove-
renika za zastitu ravnopravnosti, Zastitnika
gradana)

Izvestaji nacionalnih OCD i akademskih insti-
tucija

IzvesStaji medunarodnih OCD

Izvestaji medunarodnih nadzornih tela, kao $to su:

UN ugovorna tela (komiteti)

Komitet za uklanjanje rasne diskriminacije
Komitet za ljudska prava

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena

Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna
prava

Komitet protiv mucenja

Komitet za prava deteta

Komitet za prava osoba sa invaliditetom
Komitet za prisilne nestanke

Potkomitet za spre€avanje mucenja
Savet za ljudska prava (univerzalni perio-
di¢ni pregled i specijalne procedure)
Dobrovoljni nacionalni pregled (VNR)
Izvestaji Medunarodne organizacije rada

Jurisprudencija Evropskog suda za ljudska
prava

Praksa Evropskog komiteta za socijalna
prava (pracenje Revidirane Evropske soci-
jalne povelje)

Izvestaji Komiteta eksperata (pracenje
Evropske povelje o regionalnim i manjin-
skim jezicima)

Izvestaji Savetodavnog odbora (praéenje
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina)


https://www.stat.gov.rs/
https://www.srbija.gov.rs/
https://www.srbija.gov.rs/
http://ravnopravnost.gov.rs/
http://ravnopravnost.gov.rs/
https://www.ombudsman.rs/
https://www.ombudsman.rs/
https://www.ohchr.org/en/countries/enacaregion/pages/rsindex.aspx
https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/european-committee-of-social-rights
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/european-committee-of-social-rights
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/committee-of-experts
https://www.coe.int/en/web/minorities/advisory-committee

IzveStaj GREVIO-a (praéenje Istanbulske
konvencije protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici)

Izvestaji GRETA-e (monitoring Konvencije
0 borbi protiv trgovine ljudima)

Izvestaji CPT (pracenje Evropske konven-
cije za spre€avanje mucenja i nehumanog
ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznja-
vanja)

Izvestaji ECRI (Evropska komisija protiv
rasizma i netolerancije (pra¢enje njenih
preporuka opSte politike)

Podaci koje objavljuje FRA — Agencija o
fundamentalnim pravima u EU

Podaci dostupni od UNECE — Ekonomske
komisije UN za Evropu, posebno
komandna tabla za ciljeve odrzivog
razvoja (SDG)

Sve medunarodne ankete sa razvrstanim
podacima kao $to su MICS (UNICEF), DHS,
Eurostat

Ukljucivanje LNOB principa u prikupljanje
relevantnih podataka:

Utvrdivanje potreba za podacima kada ih
nema ili ih nema dovoljno (ili bez podataka

ili bez ras¢lanjenih podataka, $to korisni-
cima podataka omogucava da uporede grupe
stanovniStva i da razumeju situacije u kojima
se nalaze odredene grupe)

Sprovodenje istrazivanja od strane radne/
ekspertske grupe ili izbor aktera koji ¢e spro-
vesti istrazivanje

Istrazivanje je zasnovano na sledeéim princi-
pima:

istrazivanje je zasnovano na HRBA
pristupu sistematski u svim fazama istrazi-
vanja: participacija, razvsrtavanje poda-
taka, samoidentifikacija, transparentnost,
privatnost, odgovornost

izabrane metode prikupljanja podataka
uzimaju u obzir stereotipe i socijalne i
kulturne faktore koji izazivaju diskrimina-
ciju i deprivaciju

sprovodilac istrazivanja ima resurse za
sprovodenje prikupljanja podataka

sprovodilac istrazivanja ima znanje i kapa-
citet za pribavljanje podataka

prikupljanje podataka uklju€uje besplatno,
aktivno i sustinsko u¢esée relevantnih
zainteresovanih strana, posebno grupa
koje su u riziku da budu izostavljene

Sproveden je izbor odgovaraju¢e metode
prikupljanja (intervju licem u lice, telefonski
poziv, ankete na mreZi, fokus grupe itd.,
kombinovana metoda itd.)

Razmisliti da li je moguce direktno stupiti u
kontakt sa odredenim grupama i odabrati
nacin na koji ¢e to ¢initi (sastanci, onlajn
konsultacije, posete zajednici itd.)

Ovo ucesdée je proaktivno (postoje save-
todavne grupe koje omogucavaju redovno
angazovanje sa osetljivim grupama, kontakt
osobe odgovorne za trazenje informacija, itd.)

Ako nije mogucde stupiti u kontakt sa odre-
denim grupama (to nece biti moguce ako, na
primer, socijalna stigma i negativni stereotipi
stvaraju negativne posledice za javno identifi-
kovanje sa grupom ili je grupa toliko margina-
lizovana i/ili u nepovoljnom polozaju da postoji
nedostatak pristupa, mogucénosti ili resursa
da se produktivno ukljue u participativne
procese), onda istrazivac treba da pronade
druge nacine za prikupljanje informacija o
rizi€noj grupi, koji treba da budu zasnovani na
dolenavedenim principima:

Proces i odluke kojima se biraju u¢esnici i
angazuju grupe su jasni i transparentni

Kvalitet podataka je osiguran, imajuci u vidu
sledece elemente:

Relevantnost podataka: kapacitet priku-
pljenih podataka kako bi se zadovoljili
zahtevi i potrebe korisnika podataka i
njihov znacaj za sprovedenu analiziranu
intervenciju

Razvrstavanje podataka do najvece
mogucée mere

Ta¢nost podataka: analiza podataka je
adekvatna u smislu forme i sadrzine

Pravovremenost podataka: vremenski
period izmedu trenutka prikupljanja poda-
taka i pojava koje podaci beleze

Jasnocda podataka: prikupljeni podaci su
predstavljeni na lako razumljiv nacin za
sve korisnike i pra¢eni odgovarajuc¢im
objasnjenjima

Uporedivost podataka: omogudava upore-
divanje rezultata ili efikasnosti tokom
vremena i u razli¢itim kontekstima

Blagovremenost podataka: poStovanje
rokova za analizu i objavljivanje priku-
pljenih podataka

Pristup podacima: lako¢a kojom se moze
utvrditi postojanje informacija, kao i
prikladnost oblika ili medija putem kojeg
se moze pristupiti informacijama

Izbor odgovarajucih ispitanika

Ispitanici se sami definiSu i imaju mogu¢-
nosti da otkriju ili uskrate informacije o
svojim liénim karakteristikama

Aktivnosti prikupljanja podataka sprovode
se u skladu sa principom ,ne nanositi
Stetu”

Karakteristike koje se odnose na li¢ni
identitet traze se samo kada je to
potrebno i prikladno

Svaki prigovor ispitanika uzima se ozbiljno
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Podaci su zasti¢eni i privatni, ¢uvajuci
poverljivost licnih podataka i odgovora
pojedinaca

Proces prikupljanja podataka je transpa-
rentan i dobijeni podaci se na odgovara-
juéi nacin dele sa grupama koje ucestvuju
u procesu

Podaci se prenose i dele §to je brze
moguce nakon njihovog prikupljanja

Analiza podataka u zavisnosti od svrhe
procesa prikupljanja i njegove interpreta-
cije

Primena LNOB principa prilikom pripreme doku-
menta ukljucuje identifikaciju i/ili analizu:

Razloga i uzroka isklju¢ivanja odredene grupe
(razligiti izvori informacija)

Relevantne oblasti u kojima dolazi do depriva-
cije
Specifi¢ne pravne, ekonomske i socijalne

nejednakosti u relevantnoj oblasti

Situaciju iz ugla mogucénosti uzivanja razli¢itih
prava

Mere kojima se unapreduje poloZzaj grupa u
riziku od isklju¢enosti

Medusobnu povezanost ljudskih prava
Pracenje napretka indikatora (koji treba da
budu realni i da na pravi nacin prate ostvari-

vanje napretka)

Karakteristike, interese i oCekivanja grupa ili
pojedinaca koje zanima status quo

Aktera odgovornih za reSavanje datog
problema u smislu prava i obaveza

Neophodna finansijska sredstva za sprovo-
denje mera i izvori finansiranja


https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta
https://www.coe.int/en/web/cpt
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance
https://fra.europa.eu/en
https://unece.org/
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Sprovodenje konsultacija i javne rasprave
uz punu primenu LNOB principa:

Organizovana javna rasprava / konsultacije ¢ak
i kada to nije obavezno

e-Konsultacije i e-Uprava su organizovane na
nacin da obezbede smislenu participaciju i
ukljucivanje LNOB principa

Konsultativan proces je otvoren i obezbeduje
delotvorno uc¢esce javnosti

Predlagac razmatra sugestije koje tokom
konsultacija iznose zainteresovane strane i
ciline grupe i azurira tekst u skladu sa pristi-
glim komentarima kako bi se obezbedila
smislena participacija

Odreden je razuman rok za organizovanje i
sprovodenje javne rasprave koja je smislena i
participativna

Objavljivanjem javnog poziva za u¢esée u
javnoj raspravi sa njenim programom na
internet stranici predlagaca i portalima
e-Uprave i e-Konsultacija je pristupacno za
sve, ukljucujuéi i osobe sa invaliditetom i
slabovide osobe

Poziv na javnu raspravu je upucen direktno
predstavnicima odredenih grupa u riziku da
budu izostavljeni, ili OCD koje se bave njihovim
pravima

Rokovi su razumni za dostavljanje inicijativa,
predloga, sugestija i komentara na tekst,
odnosno za trajanje javne rasprave kada se
radi o oblastima od izuzetnog znacaja sa
stanovista ljudskih prava

Nacin i metod sprovodenja javne rasprave je
takav da obezbeduje punu participativnost
grupa u riziku da budu izostavljene ili OCD i
pojedincima koje zastupaju njihove interese

Na raspravi je posebno vreme odredeno za
konkretan dijalog o tome da li neka predloZena
reSenja mogu ili ne mogu da se usvoje i koji su
razlozi za to, sa stanovista polozaja grupa u
riziku da budu izostavljene

Izvestaj o sprovedenoj raspravi sadrzi pred-
loge i sugestije i koje su dale grupe u riziku da
budu izostavljene i predstavnici OCD koji ih
zastupaju

Evaluacija i nadzor:

Sva pratecda podzakonska akta doneta su
uvazavajuci princip LNOB

Mehanizam pracenja zakona ili dokumenta
javne politike uvazava princip LNOB

Merenje u€inaka mera koje su usmerene na
unapredenje polozaja pripadnika grupa koje su
u najveé¢em riziku od isklju¢enosti, uz pomoé
kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja za
merenje uc€inaka javnih politika

Identifikovanje relevantnih polaznih osnova,
polaznih tacaka i indikatora za merenje
napretka i omogucavanje poredenje u napretku
ravnopravnosti tokom vremena, sa podacima
koji mere progres osetljivih grupa (ne prosecan
progres)

Obratiti posebnu paznju na ukr$tanje vise
osnova (rod, prihod, starost, invaliditet itd.)

IzveStavanje i objavljivanje rezultata sprovo-
denja dokumenata javnih politika (evaluacija)
mora biti participativno i uz u¢esce najugroze-
nijih grupa i onih u najveéem riziku od siro-
mastva i isklju¢enosti, kako bi se omogucio
stvarni dijalog

Obezbediti nadzor ili objektivnu procenu
ciljeva, ostvarenih rezultata, aktivnosti plani-
rane za sprovodenje i rezultata

Relevantnost: Da li je implementacija zakona
ili dokumenta javne politike efikasno doprinela
stvaranju povoljnih uslova za ravnopravnost i
nediskriminaciju? Da li je odgovorilo na prak-
tiCne i strateSke potrebe? Da li je tretman pitanja
ravnopravnosti, nediskriminacije i deprivacije
tokom faze implementacije bio logi¢an i kohe-
rentan? Da li su izvr§ena prilagodavanja kako bi
se odgovorilo na spoljne faktore (npr. ekonomska
kriza, izbor nove vlade, krize u drustvu, itd.) koji su
uticali na soicijalne odnose?

Efikasnost: Da li je primena bila efikasna u
pogledu ravnopravnosti i nediskriminacije? Da li
se sredstva i resursi efikasno koriste za postizanje
rezultata u pogledu poboljSanih koristi za grupe u
riziku od diskriminacije?

Delotvornost: Da li su se rezultati pokazali
delotvornim u postizanju sustinske ravnopravnosti?
Da li su rezultati doprineli postizanju planiranih
rezultata i ishoda? Da li su akteri imali koristi od
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intervencija u pogledu izgradnje institucionalnih
kapaciteta i razvoja kompetencije medu drzavnim
sluZzbenicima?

Uticaj: Kakav je uticaj na Sire politike i procese
koji unapreduju ravnopravnost i nediskriminaciju?
Na primer, da li je to uticalo na smanjenje nasilja
prema odredenim grupama?

Odrzivost: Da li ¢e se dostignuca u ravnoprav-
nosti odrzati nakon zavrSetka finansiranja aktiv-
nosti istekom dokumenta javne politike? Da li je
doslo do odrzivog poboljSanja ravnopravnosti? U
kojoj meri su izgradeni i institucionalizovani kapaci-
teti drzave?

Odgovornost: da li su nosioci obaveza postali
svesniji svojih duznosti i sposobniji da ih ispune?

Rezultat: da li su pripadnici grupa u riziku od
isklju¢enosti postali svesniji svojih prava, bolje
organizovani i sposobniji da svoja prava delotvor-
nije zahtevaju?




Slicnosti i razlike
HRBA i LNOB principa

HRBA predstavlja programsku alatku koja ima za cilj
da ojaca kvalitet i fokus UN odgovora na nacionalne
prioritete. Normativho se oslanja na standarde i
principe ljudskih prava i operativno je usmeren ka
njihovoj promociji.

Zasnovan je na sledecéim klju¢nim principima:

./ participacija - svako ima pravo
4

A

na aktivno uc¢esce u procesima
donos$enja odluka koje uti¢u na
uzivanje njegovih prava

odgovornost — nosioci duznosti
se smatraju odgovornim za neis-
punjavanje svojih obaveza prema
nosiocima prava, a kada dode do
krSenja ljudskih prava, treba da
postoje efikasni pravni lekovi

nediskriminacija i jednakost - svi
pojedinci imaju pravo na ostva-
rivanje svojih prava bez bilo koje
diskriminacije, koju treba zabra-
niti, spredciti i eliminisati

osnazivanje — svako ima pravo
da trazi i ostvaruje svoja prava;
pojedinci i zajednice treba da
razumeju svoja prava i u¢estvuju
u razvoju politika koje uti€u na
njihove zivote i

legalnost — pristupi treba da budu
u skladu sa zakonskim pravima
utvrdenim nacionalnim i meduna-
rodnim instrumentima

S druge strane, LNOB princip je vodeci princip
Agende 2030, koji ukazuje na nejednakosti. Kako
je Agenda 2030 eksplicitho zasnovana na meduna-
rodnom pravu, i ona uklju€uje ljudska prava i zasno-
vana je na istim principima.

HRBA je zasnovan na pravnim obavezama drzava
u oblasti ostvarivanja ljudskih prava koje one
moraju da ispune. Tako njegovom primenom svi
planovi, politike i procesi razvoja treba da odgova-
raju sistemu prava i korespondiraju sa obavezama
ustanovljenim u medunarodnom pravu, ukljuéujudi
gradanska, kulturna, ekonomska, politicka i soci-
jalna prava, radna prava i pravo na razvoj.

S druge strane, LNOB predstavlja politi¢ku privrze-
nost drzava potpisivanjem Agende 2030.

HRBA pretpostavlja jasan trostruki proces za analizu
i procenu faze u programiranju koje identifikuje ko je
je izostavljen i zasto (na osnovu kauzalne analize,
analize uloge i analize jaza u kapacitetima). S druge
strane, LNOB produbljuje svoj fokus na nejedna-
kostima, uklju€ujudi i viSestruke forme deprivacije,
nedostataka i diskriminacije, i zasnovan je na prin-
cipu da se ,prvo stigne do najdaljeg” Tako LNOB
pruza metodologiju LNOB za identifikaciju onih koji
su izostavljeni i razloge za njihovu isklju¢enost, ispi-
tujuci osnovne uzroke za to.

HRBA se fokusira na osnazivanje nosilaca prava da
zahtevaju njihovo ostvarivanje i da postanu aktivni
partneri, obezbede sopstveni glas u procesu, mobi-
liSu ih i sl. Istovremeno se fokusira i na jaCanje
kapaciteta onih koji imaju duznosti da ispune svoje
obaveze. Tako metodologija HRBA donosi LNOB
fokus na prava, osnazivanje, smislenu participaciju
i razvoj kapaciteta. Na osnovu HRBA, medunarodni
mehanizmi za zastitu ljudskih prava mogu da pruze
neprocenjivu moguénost za jaCanje odgovornosti
Vlade da reSava marginalizaciju i nejednakosti u
drustvu.

Ipak, vazno je istaéi da postoje i zajednic¢ke karak-
teristike ova dva principa. Tako su i HRBA i LNOB
zasnovani na potrebi za koriséenjem razvrstanih
podataka, kako bi se identifikovalo ko je izostav-
lien i zasto, i kako bi se utvrdilo da li je interven-
cija dosegla do grupe i ispravila problem, odnosno
prazninu. U oba slu€aja, i kod HRBA i kod LNOB
kljuni princip je jednakost i zabrana diskriminacije,

Razlike izmedu HRBA
i LNOB principa“?

HRBA
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Sto podrazumeva donoSenje proaktivnih mera kako
bi se ispravile postojece nejednakosti. Takode, obe
uspostavljaju bavljenje rodnom nejednakos$c¢u kao
prioritet. Kona¢no, oba principa podrazumevaju da
je slobodno, aktivno i smisleno u¢esée grupa koje
su u riziku da budu izostavljene neophodno u celo-
kupnom procesu planiranja i programiranja.

LNOB

e vodedi princip Agende 2030

e predstavlja politi¢ku privrzenost

programska alatka,
ukazuje na razvojne
izazove u ostvarenju ljud-
skih prava

zasnovan je na pravnim
obavezama, koje su sadr-
zane u medunarodnom
pravu

u pitanju je proces koji se
sastoji iz 3 koraka,
fokusiran je na nosioce
prava i obaveza

ukazuju na uzroke
diskriminacije, margina-
lizovane grupe, one koji
su ostavljeni najdalje

zahteva razvrstane
podatke

fokusirani su na principe
ljudskih prava, nedis-
kriminacije, jednakosti i
rodne ravhopravnosti

zahtevaju slobodnu,
aktivnu i smislenu parti-
cipaciju

ispunjenju Agende 2030

fokusiran je na nejednakost i

davanje prioriteta onima koji su

ostavljeni najdalje. Koraci su

slededi:

1. Ko je izostavljen? Prikupljanje
podataka;

2. Zasto? Prioritizacija i analiza;

. Sta? Sta treba uraditi;

4. Kako? Kako meriti i nadgledati
progres;

5. Unaprediti odgovornost za
LNOB;

LNOB omogucava fokus na
prava, osnazivanje, participaciju i
izgradnju kapaciteta

w

Leave No One Behind, UNSDG Operational Guide for UN Country Teams, available at: https://unsdg.un.org/sites/default/
files/ Interim-Draft-Operational-Guide-on-LNOB-for-UNCTs.pdf.


https://unsdg.un.org/sites/default/files/ Interim-Draft-Operational-Guide-on-LNOB-for-UNCTs.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/ Interim-Draft-Operational-Guide-on-LNOB-for-UNCTs.pdf

Put donosSenja zakonskih i
strateskih dokumenata

I. PUT DONOSENJA ZAKONSKIH
DOKUMENATA

Postupak za donoSenje zakona ureden je Ustavom
Republike Srbije, Zakonom o Narodnoj skupstini,
Poslovnikom Narodne skupStine i Poslovnikom
Vlade. Zakon moze da predlozi svaki narodni
poslanik, Vlada, skup$tina autonomne pokrajine,
najmanje 30.000 biraca, kao i Zastitnik gradana i
Narodna banka Srbije u oblastima iz svoje nadlez-
nosti.

1. Redovna procedura

Nacrt zakona je radni oblik zakona koji se priprema u
Vladi, sa obrazloZzenjem. Nacrt zakona se naj¢escée
priprema u resornom ministarstvu, tako $to se obra-
zuje radna grupa koju Cine pravnici i drugi zaposleni
kojima u radu pomazu naucnici, struénjaci i svi drugi
koji mogu da uti¢u da tekst nacrt zakona bude §to
bolji.

O nacrtu zakona ¢esto se organizuje javna rasprava
na kojoj svi zainteresovani subjekti mogu da daju
primedbe na nacrt. Javna rasprava je obavezna
kada je re¢ o pripremi zakona kojim se bitno menja
uredenje nekog pitanja ili ureduje pitanje koje
posebno zanima javnost.

Vlada prihvata nacrt zakona tako S$to utvrduje
predlog zakona koji podnosi Narodnoj skup$tini.
Predlog zakona se sastoji iz dva dela — teksta pred-
loga i obrazloZenja. Zakon se predlaze u obliku u
kome se donosi, u skladu sa Poslovnikom Narodne
skupStine i Jedinstvenim metodoloSkim pravilima za
izradu propisa.

Obrazlozenje predloga zakona obavezno sadrzi:
ustavni, odnosno pravni osnov za donoSenje zakona;
razloge za donosenje zakona; objaSnjenje osnovnih

pravnih instituta i pojedinacnih reSenja; procenu
finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje
zakona, koja obuhvata i izvore tih sredstava; op§ti
interes zbog koga se predlaze povratno dejstvo,
ako predlog zakona sadrzi odredbe sa povratnim
dejstvom; razloge za donoSenje po hithom
postupku, ako se za donoSenje zakona predlaze
hitan postupak; razloge zbog kojih se predlaze da
zakon stupi na snagu u roku kra¢em od osam dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Repu-
blike Srbije”; pregled odredaba vazeceg propisa
koje se menjaju, odnosno dopunjuju. Uz predlog
zakona predlaga¢ dostavlja izjavu da je predlog
zakona uskladen sa propisima Evropske unije ili da
ne postoji obaveza uskladivanja ili da zakon nije
moguce uskladiti s propisima Evropske unije, kao i
tabelu o uskladenosti predloga zakona sa propisima
Evropske unije.

Obrazlozenje predloga zakona moze da sadrZi
analizu efekata zakona, koja sadrzi odgovarajuca
objasnjenja koja su predvidena Poslovnikom, kao
Sto su: na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati
reSenja u propisu, da li su pozitivhe posledice dono-
Senja propisa takve da opravdavaju troSkove koje
¢e on stvoriti, da li se propisom podrzava stva-
ranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija i dr.

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo razmatra
svaki predlog zakona sa stanovi$ta njegove uskla-
denosti sa Ustavom Republike Srbije i pravnim
sistemom. Odbor za evropske integracije razmatra
predlog zakona sa stanoviSta njegove usklade-
nosti sa propisima Evropske unije i Saveta Evrope.
Drugi odbori razmatraju predlog zakona u skladu sa
svojim delokrugom koji je utvrden Poslovnikom.

Javno slusanje je institut Cija je svrha da Clanovi
odbora i drugi narodni poslanici dobiju potrebne

informacije, stru¢na misljenja i komentare zaintere-
sovanih subjekata o predlogu zakona koji je u skup-
Stinskoj proceduri, o sprovodenju donetih zakona,
kao i o pitanjima iz delokruga rada odbora.

Nacelnim pretresom pocinje postupak razmatranja
i usvajanja predloga zakona u Narodnoj skupstini.
Narodni poslanici u nacelnom pretresu raspravljaju o
predlozenom zakonu sa stanovisSta potrebe i razloga
za donoSenje zakona i naCela na osnovu kojih su
koncipirana predlozena reSenja. Pre razmatranja na
sednici Narodne skupstine, nacelni pretres o pred-
logu zakona vodi se i na sednici nadleznog odbora.
Ako nadlezni odbor i Vlada, ako nije predlagac
zakona, predloze Narodnoj skupstini da prihvati
predlog zakona u nacelu, duzni su da navedu da li
predlog zakona prihvataju u celini ili sa izmenama,
koje predlazu u formi amandmana. Narodna skup-
Stina moze, na predlog narodnog poslanika, odluciti
da se obavi zajedni¢ki nacelni pretres o viSe pred-
loga zakona koji su na dnevhom redu iste sednice,
a medusobno su uslovljeni ili su predlozena reSenja
medusobno povezana.

Po zavrSetku nacelnog pretresa o svim predlozima
koji su na dnevnom redu, Narodna skup$tina prelazi
na pretres u pojedinostima tih predloga zakona.
Pretres u pojedinostima oznacava raspravu koja
se obavlja o svakom ¢&lanu predloga zakona na koji
je podnet amandman i o amandmanima kojima se
predlaze unoSenje novih odredaba. Na isti nacin
vodi se pretres predloga zakona u pojedinostima na
sednici nadleznog odbora. Od zavrSenog nacelnog
pretresa do otvaranja pretresa predloga zakona u
pojedinostima, mora da prode najmanje 24 ¢asa. U
tom periodu samo nadlezni odbor moze da podnese
amandman na predlog zakona. PredlagaC zakona
ima pravo da povuce predlog zakona iz procedure
sve do zavrSetka pretresa predloga zakona na
sednici Narodne skup§tine.

INSTRUMENT ZA UKLJUCIVANJE PRINCIPA DA NIKO NE BUDE IZOSTAVLJEN
U ZAKONSKA | STRATESKA DOKUMENTA REPUBLIKE SRBIJE

Narodna skupsStina u Danu za glasanje odluCuje o
predlogu zakona u nacelu, pojedinostima i u celini.
Ako predlog zakona bude prihvacden u nacelu,
Narodna skupS$tina prelazi na odlucivanje o aman-
dmanima pojedinac¢no. Na kraju narodni poslanici
glasaju o predlogu zakona u celini.

Narodna skupstina donosi odluke vec¢inom glasova
narodnih poslanika na sednici na kojoj je prisutna
vecina narodnih poslanika. Narodna skups$tina odlu-
¢uje vec¢inom glasova svih narodnih poslanika (126
narodnih poslanika)

Il. PUT DONOSENJA STRATESKIH
DOKUMENATA

Zakonom o planskom sistemu se ureduje postupak
donoSenja stratesSkih dokumenata. Inicijativu za
izmenu, izradu i usvajanje dokumenta javnih politika
nadleznom predlagatu mogu da podnesu drzavni
organi i organizacije, organi i organizacije lokalnih
vlasti, gradani, privredni subjekti, udruZzenja gradana
i druge organizacije civilnog drustva, nau¢no-istra-
zivaCke i druge organizacije u odnosu na koje se
sprovodi ta javna politika. Inicijativa treba da sadrzi
kratak opis promene koju treba posti¢i izradom,
usvajanjem i sprovodenjem dokumenta javnih poli-
tika, njenih elemenata i njihovih uzro¢no-posledi¢nih
veza i ciljeva koje treba posti¢i. Ako nadlezni pred-
lagaC proceni da je inicijativa opravdana, duzan je
da je objavi na svojoj internet stranici u integralnom
obliku najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema
i da azurno obavesStava javnost o postupanju u
skladu sa istom. Ako nadlezni predlagac proceni
da inicijativa nije opravdana, obavesStava o tome
podnosioca inicijative. Inicijativa se Vladi, odnosno
nadleznom organu drzavne uprave moze podneti i
preko organa drzavne uprave nadleznog za koor-
dinaciju javnih politika, koji tu inicijativu obraduje i



prosleduje nadleznom organu drzavne uprave na
dalje postupanje, uz obavezu obavestenja podno-
sioca inicijative o postupanju po inicijativi.

Dokumenti javnih politika izraduju se u skladu sa
rezultatima ex-ante analize efekata i ex-post analize
efekata vazecih dokumenata javnih politika i propisa
u toj oblasti. Ex-ante analiza efekata obavezno se
sprovodi pre donoSenja odluke o izradi dokumenta
javne politike i sastoji se iz sledecih koraka:

sagledavanje postojeceg stanja;

identifikovanje promene koja treba
da se postigne sprovodenjem mera
javne politike, njenih elemenata i
njihovih uzro¢no - posledi¢nih veza;

utvrdivanje opstih i posebnih ciljeva
javne politike, kao i pokazatelja
ucinaka na osnovu kojih ¢e se meriti
ostvarenje ciljeva;

identifikovanje opcija — mogudih
mera ili grupa mera za postizanje
ciljeva;

analiza efekata tih opcija — mogucih
mera ili grupa mera i rizik za sprovo-
denje svake od tih opcija;

izbor optimalne opcije ili optimalne
kombinacije razmatranih opcija;

identifikovanje resursa za sprovo-
denje mera javne politike, pracenje
sprovodenja i vrednovanje ucinaka
javne politike, kao i potencijalnih
rizika u sprovodenju javne politike.

Predlaga¢i dokumenata javnih politika tokom
ex-ante analize efekata javnih politika sprovode
konsultacije sa zainteresovanim stranama i ciljnim
grupama i prikupljaju i obraduju podatke, u cilju
predlaganja optimalne opcije ili optimalne kombi-
nacije razmatranih opcija. Vlada blize ureduje
obim, proces i kontrolu sprovodenja analize efekata
prilikom izrade dokumenata javnih politika i propi-
suje za koja dokumenta javnih politika se ta analiza
ne mora sprovoditi.

Nadlezni predlagal je duzan da obavesti javnost o
pocetku izrade dokumenta javne politike objavljiva-
njem obavestenja na svojoj internet stranici, a ako je
nadleZni predlaga¢ organ drzavne uprave, to obave-
Stenje se objavljuje i na portalu e-Uprava, sedam
radnih dana od dana pocetka izrade tog dokumenta.
Nadlezni predlagal predstavlja nalaze i podatke
0 obimu i metodama sprovedene ex-ante analize
efekata javne politike i rezultatima ex-post analize
efekata ve¢ sprovedenih javnih politika u okviru
samog dokumenta javne politike, kako bi nadlezni
donosilac imao relevantne podatke za donosSenje
odluke po tom pitanju i kako bi javnost bila upoznata
sa razlozima donos$enja tog dokumenta.

Nadlezni predlagac¢ je duzan da nalaze sprovedene
analize efekata, zajedno sa predlogom dokumenta
javne politike, objavi na svojoj internet stranici u
integralnom obliku najkasnije na dan otpocinjanja
javne rasprave. Posle zavrSetka javne rasprave,
nadlezni predlagac je duzan da azurira dokument
javne politike i nalaze sprovedene analize efekata
u skladu sa rezultatima te rasprave i da azuriranu
verziju tog dokumenta i nalaza objavi na svojoj
internet stranici, a ako je nadlezni predlaga¢ organ
drzavne uprave, taj dokument i nalaz objavljuje i na
portalu e-Uprava, najkasnije sedmog radnog dana
pre podnoSenja nadleznom donosiocu na razma-
tranje i usvajanje.

Nadlezni predlaga¢ je duzan da omoguci ucesce
svih zainteresovanih strana i ciljnih grupa u procesu
konsultacija, koje sprovodi tokom izrade dokumenta
javnih politika. U zavisnosti od obuhvata doku-
menta javne politike, u proces konsultacija se uklju-
Cuju zainteresovane strane i ciljne grupe iz reda
gradana i privrednih subjekata, udruzenja gradana
ili privrednih subjekata i drugih organizacija civilnog

drustva, naucno-istrazivackih, strukovnih i drugih
organizacija, kao i predstavnici drZzavnih organa,
lokalnih vlasti i ostalih u€esnika u planskom sistemu
koji sprovode ili u odnosu na koje se sprovodi ta
politika. Nadlezni predlaga¢ razmatra sugestije koje
tokom konsultacija iznose zainteresovane strane i
ciline grupe. Nadlezni predlagac¢ informiSe ucesnike
konsultacija o rezultatima sprovedenih konsulta-
Cija, a posebno o razlozima zbog kojih odredene
sugestije nisu uklju¢ene u dokument javne politike.
Informacije o rezultatima sprovedenih konsultacija,
koji naroCito obuhvataju podatke o konsultovanim
stranama, obimu i metodima konsultacija, pitanjima
o kojima se raspravljalo tokom konsultacija, zatim
primedbama, sugestijama i komentarima koji su
uzeti u razmatranje i onima koji nisu uvazeni, kao i
o razlozima za njihovo neprihvatanje, nadlezni pred-
lagac predstavlja u okviru dokumenta javne politike.
Ako se prilikom izrade dokumenta javnih politika ne
sprovodi analiza efekata, informacije o rezultatima
sprovedenih konsultacija prilazu se uz predlog doku-
menta javne politike, kao poseban prilog. Nadlezni
predlagaC je duzan da informacije o rezultatima
sprovedenih konsultacija objavi na svojoj internet
stranici najkasnije u roku od 15 dana od dana zavr-
Setka konsultacija. Nadlezni predlaga¢ moze, imajudi
u vidu rezultate konsultacija koje sprovodi tokom
izrade dokumenta javnih politika, doneti odluku da u
radnu grupu za izradu tog dokumenta ukljuci repre-
zentativhe predstavnike zainteresovanih strana i
cilinih grupa. Vlada blize ureduje detaljan postupak i
metode sprovodenja konsultacija.

Organ drzavne uprave nadlezan za koordinaciju
javnih politika moze da predlozi organu drzavne
uprave koji je nadlezni predlaga¢ da tokom konsul-
tacija primeni odredeni metod konsultacija, kao i
da u radnu grupu za izradu dokumenta javne poli-
tike ukljuci odredene zainteresovane strane i ciljne
grupe. Inicijativu za podnoSenje predloga organu
drzavne uprave nadleznom za koordinaciju javnih
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politika moze podneti bilo koja zainteresovana
strana ili ciljna grupa. Ako se radi o dokumentu
javnih politika koji se donosi u vezi sa procesom
pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj
uniji, organ drzavne uprave konsultacije sprovodi u
skladu sa pravnim okvirom o vodenju pregovora o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji.

Nadlezni predlaga¢ je duzan da pre podnoSenja na
razmatranje i usvajanje dokumenta javne politike spro-
vede javnu raspravu o tom dokumentu i da pripremi
izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi. U izvestaju se
narocito navodi koje su zainteresovane strane i ciljne
grupe ucestvovale u javnoj raspravi, koje sugestije su
iznete tokom javne rasprave, da li su i na koji nacin te
sugestije ugradene u predlog dokumenta javne poli-
tike i ako nisu, iz kojih razloga to nije ucinjeno. Izvestaj
0 sprovedenoj javnoj raspravi prilaze se uz predlog
dokumenta javne politike. NadleZni predlaga¢ objav-
ljuje izvesStaj o sprovedenoj javnoj raspravi na svojoj
internet stranici, a ako je nadlezni predlagaC organ
drzavne uprave, taj izvesStaj objavljuje i na portalu
e-Uprava najkasnije u roku od 15 dana od dana zavr-
Setka javne rasprave. Vlada blize ureduje nacin spro-
vodenja javne rasprave o dokumentima javnih politika,
njeno trajanje i u kojim slu€ajevima se javna rasprava
ne sprovodi, kao i obrazac izveStaja o sprovedenoj
javnoj raspravi.

Nadlezni predlaga¢ koji je organ drzavne uprave
duzan je da, u okviru predloga dokumenta javne
politike koji dostavlja Vladi na usvajanje, dostavi
nalaze sprovedene analize efekata dokumenta
javne politike, kao i miSljenje organa drZavne
uprave nadleznog za koordinaciju javnih politika o
potpunostii kvalitetu sprovedene analize efekata, u
rokovima utvrdenim poslovnikom Vlade.

Sprovodenje mera i aktivnosti prati se u skladu sa
mehanizmom Kkoji je odreden samim dokumentom
javne politike ili drugim planskim dokumentom koji
je predmet pracenja.
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ANEKS I

I. Dokumentirazvojnog planiranja

Plan razvoja - predstavlja hijerarhijski
najvisi, dugoro¢ni dokument razvojnog
planiranja, koji se usvaja za period od
najmanje 10 godina i usvaja ga Narodna
skupstina. Prilikom izrade se sprovodi
analiza razvojnih potencijala Srbije, a na
svake tri godine se priprema izvestaj o
uciniocima sprovodenja Plana.

Plan razvoja jedinica lokalne samou-
prave - predstavlja dugoro¢ni dokument
razvojnog planiranja, koji usvaja skup-
Stina jedinica lokalne samouprave na
period od najmanje sedam godina. Svake
trec¢e godine se priprema izvestaj o ucin-
cima sprovodenja Plana, kao i godisnji
izvestaj o sprovodenju plana.

Vrste strateskih dokumenata .
u Republici Srbiji

Investicioni plan — predstavlja dokument
razvojnog planiranja koji usvaja Vlada na
period od najmanje 7 godina. Uz njega
se usvaja i godisnji izvesStaj o sprovo-
denju Plana, a svake tre¢e godine i izve-
Staj o ucincima njegovog sprovodenja.

Plan razvoja autonomne pokrajine

- predstavlja dugoro¢ni dokument
razvojnog planiranja, koji usvaja Skup-
Stina AP za period od najmanje sedam
godina. Plan sadrzi pregled i analizu
postojeceg stanja, viziju, odnosno
zeljeno stanje, prioritetne ciljeve razvoja
koji se zele postici, pregled i kratak opis
odgovarajucih mera koji se dalje razra-
duju dokumentima javnih politika. Po
isteku svake trece godine priprema se
izvestaj o ucincima.

Dokumenti javnih politika

Strategija - predstavlja osnovni doku-
ment javne politike, koji na celovit nacin
utvrduje strateski pravac delovanja

i javne politike u konkretnoj oblasti
planiranja i sprovodenja javnih politika.
Usvaja se, po pravilu, na period od 5 do
7 godina, i prati je Akcioni plan. Moze
biti: 1) sektorska i 2) medusektorska,
odnosno 1) nacionalna, 2) subnacionalna

i 3) nadnacionalna.

Akcioni plan - predstavlja dokument
javne politike najviseg nivoa detaljnosti,
kojim se razraduje strategija ili program,
u cilju upravljanja dinamikom sprovo-
denja mera javnih politika koje doprinose
ostvarenju posebnih ciljeva strategije,
odnosno programa. Po pravilu se usvaja
za period vazenja strategije, ali moze i
krace i moze se revidirati.

lll. Ostali planski dokumenti
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Program - predstavlja program javne
politike, uzeg obuhvata od strategije,

koji razraduje poseban cilj strategije ili
nekog drugog planskog dokumenta (Plan
razvoja, Program Vlade i sl). Po pravilu
se usvaja za period od 3 godine i po
pravilu ga prati akcioni plan.

Koncept politike — predstavlja polazni
dokument javne politike kojim se usvajaju
principi i/ili smernice za izradu strategija
i programa i usvajaju principi reforme u
odredenoj oblasti.

U pitanju su: Program Vlade, Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade,
Godisnji plan rada Vlade i Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU.



ANEKS V.

Ucesce grupa u najveé¢em riziku od socijalne isklju-
¢enosti i diskriminacije mora biti zagarantovano u
procesu prikupljanja podataka, uklju€ujuéi njihovo
planiranje, slanje i analizu.

I. Uklju€ivanje grupa u riziku od
iskljuc¢enosti u sve aktivnosti prikupljanja
podataka

Sve aktivnosti prikupljanja podataka treba da uklju-
¢uju najugrozenije grupe, odnosno da osiguraju
njihovo besplatno, aktivno i smisleno u¢esc¢e. Ova
obaveza se odnosi na celokupan proces prikupljanja
podataka: od strateSkog planiranja preko identifika-
cije potreba za podacima; izbora i testiranja odgo-
varaju¢ih metodologija prikupljanja podataka (na
primer, angazovanje anketara koji su ¢lanovi odre-
denih zajednica kako bi se poboljsSala stopa njihovih
odgovora); Cuvanja podataka; njihove distribu-
cije, analize i tumacenja. Ukoliko nije moguce ili
prikladno direktno angazovati odredene grupe, kao
u slu€aju kada je komunikacija sa njima otezana, oni
nemaju poverenje u institucije, ili ne Zzele da se javno
identifikuju sa grupom, neophodno je pronaci druge
nacine komunikacije. Gde je to prikladno, OCD,
nezavisne institucije i druge relevantne zaintereso-
vane strane mogu da ucestvuju u njihovo ime i pruze
relevantne perspektive i informacije, pod uslovom
da su kompetentni da zastupaju njene interese.

Il. DonosSenje odluke o u¢escéu treba da
bude transparentno i pravi¢no

Proces i odluka o izboru grupa treba da bude jasna
i transparentna. Grupe koje Zele da budu uklju¢ene
u participativne procese treba da imaju mogucnost
pristupa samom procesu. Participacija je najde-
lotvornija kada pripadnici najmarginalizovanijih

Participacija

grupa imaju moguc¢nost da se angazuju u samom
istrazivanju i prikupljanju podataka, i vide moguc¢-
nosti za njihovu primenu u sopstvenom kontekstu.
JaCanje kapaciteta treba preduzeti za grupe koje
ucestvuju u procesu kako bi se povecala njihova
statistiCka pismenost i razumevanje svrhe i procesa
prikupljanja podataka. Marginalizovane grupe treba
osnaziti ne samo u smislu razumevanja procesa
prikupljanja podataka, ve¢ i u koriséenju dobijenih
podataka.

Rezultate konsultativnih procesa treba javno obja-
viti i uciniti ih dostupnim. Informacije koje su dobi-
jene od strane predstavnika javnosti kroz participa-
tivne procese treba zadrzati i na odgovarajuci nacin
arhivirati kako bi se stvorili fondovi znanja. Priku-
pliene informacije dobijene u prethodnim konsulta-
cijama treba preispitati i primeniti kako bi se izbeglo
preoptereéenje ugrozenih grupa.

Ako su grupe ucestvovale u procesu prikupljanja
podataka, sakupljai podataka treba da obez-
bede da dobijeni rezultati budu podeljeni sa ovim
grupama na odgovarajué¢i nacin. Ovo ,vracanje”
podataka trebalo bi da bude smisleno za grupe i
isporuc¢eno na kulturoloski prikladne nacine, jer to
pokazuje uticaj njihovih inputa i podsti¢e njihovu
stalnu upotrebu podataka i angazovanje u aktivno-
stima prikupljanja podataka.

lll. Sakupljaci podataka bi trebalo da
proaktivno razmotre opcije ucesca i grupe
koje treba predstavljati

Da bi se olakSalo u¢esce grupa koje su u riziku da
budu izostavljene, neophodno je da se identifikuju
ranjive grupe, odnosno grupe u najveé¢em riziku od
punog uzivanja ljudska prava. Ovo bi trebalo da bude
ucinjeno proaktivno, kroz diskusiju sa nezavisnim
institucijama za ljudska prava, OCD i ekspertima.

O obliku njihovog ué¢escéa treba odluéiti od slucaja
do slucaja. Opcije mogu biti sledecée:

Onlajn konsultacije, uz obezbedenje
pristupa za najugrozenije grupe;

Javni sastanci na lokacijama koje
su lako dostupne za ugrozene grupe
i uz odgovarajuée angazovanje za
podsticanje ucesca;

Posete zajednici, koje mogu
ukljuciti javne sastanke, sastanke sa
kljuénim zainteresovanim stranama

i predstavnicima, kao i diskusiju sa
¢lanovima zajednice o pitanjima
koja su relevantna za prikupljanje
podataka;

Podnosenje podnesaka sa jasnim

i transparentnim informacijama o
koriséenju dostavljenih informacija i
procesu donosenja odluka;

Participativni pristup treba da poboljSa relevantnost
i pouzdanost prikupljenih podataka i sastavljenih
indikatora. Takode, treba da pomogne u reSavanju
izrazene zabrinutosti od strane marginalizovanih
grupa, ali i da omogudi uklju¢ivanje rodne perspek-
tive tokom celog procesa. Dodatno, statistiCki
i rad na prikupljanju podataka treba da uzmu u
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Stalno angazZovanje i izgradnja
odnosa sa zajednicama kako bi

bile podstaknute na participaciju,
uspostavljanje dijaloga i inkorporiranje
perspektive u proces prikupljanja
podataka;

Ukljucivanje relevantnih OCD u
f tematske ili savetodavne odbore ili
: komisije koje organizuje sakupljad
podataka;

Formiranje savetodavnih grupa za
facilitaciju i redovno angazovanje
sa ranjivim grupama i ¢est unos
podataka u procesu njihovog
prikupljanja;

Uspostavljanje kontakt tacaka
unutar organizacije koja prikuplja
podatke i koja je odgovorna za
trazenje informacija i perspektive
marginalizovanih grupa;

Formalni memorandum o
razumevanju izmedu organizacija
ili odeljenja, uklju¢ujudi i ono izmedu
nacionalnih statisti¢kih sluzbi i
institucija za ljudska prava, kako bi
se olak$ala razmena informacija i
saradnja.

obzir odnos izmedu polova, zasnovanost na drus-
tvenom ili kulturno konstruisanom i definisananom
identitetu, statusu, ulogama i odgovornostima koje
mogu bili pripisane jednom ili drugom polu. Sli¢ne
pristupe treba primeniti i prema drugim grupama
stanovnistva, prema potrebi.



ANEKS V.

Prikupljanje podataka i njihovo razvrstavanje, kako
bi se omogudilo uporedivanje grupa u drustvu,
predstavlja deo obaveze drzava u ostvarivanju ljud-
skih prava jer mogu pruziti informacije o stepenu i
oblicima mogucih nejednakosti i diskriminacije.

Da bi se procenila neka meraili aktivhost, neophodno
je postojanje kvalitetnih, pristupacnih, pouzdanih,
blagovremenih, adekvatnih i ras¢lanjenih podataka.
RascClanjivanje podataka korisnicima tih podataka
omogucava da uporede grupe stanovnistva i bolje
razumeju situacije u kojima se nalaze pripadnici
odredenih grupa. Ono podrazumeva prikupljanje
podataka o relevantnim karakteristikama, $to znaci
da su detaljniji podaci od nacionalnih proseka kljucni
u identifikovanju i razumevanju nejednakosti koje
postoje u drustvu.

Razvrstana statistika ¢e biti kljuéna za podrsku
formulisanju politike po meri i zasnovane na doka-
zima, kao i za pracenje sprovodenja politika i zakona
i Agende 2030. Medutim, jasno je da ¢e vedi nivo
rasC€lanjivanja predstavljati brojne izazove za
zvani¢nu statistiku. Na primer, moguce je razvrstati
podatke po dva osnova - polu i imovnom stanju, ali
je komplikovano po viSe osnova. Ovo zahteva velike
primerke, Sto dovodi do povecanja troskova istrazi-
vanja, a moze otvoriti i pitanje kvaliteta podataka i
vremenskog okvira potrebnog za istrazivanje.

Stoga su rasprave 0 ovoj temi pravovremene i
rezonantne sa raspravom o ,revoluciji podataka”.
Podatke bi trebalo razvrstati prema klju¢nim karak-
teristikama, odnosno zabranjenim osnovima za
diskriminaciju, sadrzanim u izvorima iz oblasti
medunarodnog prava o ljudskim pravima. Priku-
plijanje podataka radi omogucavanja ras¢lanjivanja
moze zahtevati alternativho pristupanje uzorko-
vanju i prikupljanju podataka.

Prilikom prikupljanja podataka, vazno je da se prime-
njuju Kkljuéni principi kojima se Stite ljudska prava
svakog lica. Tako bi, u svrhu prikupljanja podataka,

Prikupljanje podataka

pojedinci trebalo da imaju mogucnost otkrivanja ili
uskracivanja podataka o svojim li¢nim karakteristi-
kama. Podatke o li¢nim karakteristikama treba da
pruze pojedinci na koje se podaci odnose (prema
nahodenju pojedinca). Aktivnosti prikupljanja poda-
taka treba sprovoditi u skladu sa principom ljudskih
prava ,ne nanositi Stetu” — §to znaci da ne bi trebalo
stvarati ili jacati postojec¢u diskriminaciju, pristra-
snost ili stereotipe koji postoje prema pripadnicima
odredenih grupa, uklju¢ujudi i negiranje postojanja
njihovog identiteta.

Svaki prigovor koji uputi lice Ciji se podatak uzima
treba ozbiljno uzeti u razmatranje. Podatke treba
prikupljati samo tamo gde je to potrebno i prikladno.
Pitanja o karakteristikama li€nog identiteta treba
da budu dobrovoljna i da pruze mogucénost licu da
se osoba ovim povodom ne izjasni. Ovo je posebno
vazno tamo gde li¢ne karakteristike mogu biti oset-
liive, kao Sto je pripadnost LGBTI zajednici ili kada
oni ukazuju na zdravstveno stanje, kao recimo kod
osoba koje zive sa HIV-om.

Principi na kojima se zasniva prikupljanje
podataka su sledeci:

1. Razvrstavanje podataka omogucava
detaljniju analizu podataka kojima se
identifikuju nejednakosti u drustvu

Veoma je vazno naglasiti da se kritikuje tradicio-
nalno prikupljanje i analiza podataka, koji se foku-
siraju na nacionalne proseke i rizikuju da sakriju
osnovne disparitete u drustvu. Zato je potrebno
u centar prikupljanja podataka staviti nepovoljan
polozaj marginalizovanih grupa. Time se pruzaju
podaci koji identifikuju i mere nejednakosti medu
grupama stanovniStva. Kapaciteti i partnerstva
treba da budu razvijena, kako bi drzava mogla da
ispuni svoju obavezu prikupljanja i objavljivanja
podataka, koji su razvrstani po priznatim osnovima
za diskriminaciju. To svakako uklju€uje pol, starost,

etni¢ku pripadnost, migracioni status ili status rase-
lijenja, invaliditet, veroispovest, gradanski status,
prihod, seksualnu orijentaciju i rodni identitet.

Kada je to moguce, podatke treba objaviti u formatu
koji omogucava identifikaciju i analizu viSestruke i
ukr§tene nejednakosti i diskriminacije. Pojedinci
mogu doziveti diskriminaciju i nejednakost po vise
osnova (npr. pol i invaliditet). Analiza podataka na
nivou podgrupe omogucava dublje razumevanje
diskriminacije. Kvalitativni indikatori i kontekstu-
alne informacije, uklju€ujuéi pravni, institucionalni
ili kulturni status pogodene populacije, takode su
neophodni za pobolj$anje razumevanja i kontekstu-
alizaciju prikupljenih podataka.

2. Razvrstavanje zahteva intenzivnije
prikupljanje podataka

Razvrstavanje podataka se oslanja na prikupljanje
podataka o li¢nim karakteristikama (npr. verois-
povest, pol) i drugim relevantnim informacija (npr.
lokacija). Da bi podaci bili ras¢lanjeni na pravi nacin,
relevantne informacije moraju se traziti od svih poje-
dinaca unutar skupa podataka (bilo uzoraka ankete
ili preko administrativnih podataka). Gde je priku-
plianje ili beleZzenje informacija nedosledno, nece
biti moguce razdvojiti ceo skup podataka, $to moze
dovesti do pristrasnosti i postaviti pitanje njihovog
kvaliteta. Tamo gde su informacije relevantne jer se
razvrstavanje vrsi direktno od pojedinaca, princip
samoidentifikacije mora biti uzet u obzir jer omogu-
¢ava ocCuvanje ljudskog dostojanstva i postovanje
ljludskih prava. Samo prikupljanje podataka ne sme
stvoriti ili ojadati postojecu diskriminaciju, stereo-
tipe i predrasude protiv odredenih grupa, ukljucu-
judi i odricanje njihovog identiteta. Zato odgovori u
anketama moraju biti otvoreni, a moraju obezbediti i
izrazavanje viSestrukog identiteta.
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Treba istraziti mogucnosti za koriséenje zvani¢nih
anketnih upitnika u prikupljanju podataka koje spro-
vode relevantne OCD ili lokalni mehanizmi i njihovo
uklju€ivanje u zvani¢nu statistiku. Ipak, u toj situ-
aciji treba jasno definisati odgovornost partnera,
posebno u vezi sa privatnoséu i upravljanjem
podacima. Ovo je neophodno kako za sam proces
prikupljanja podataka, tako i radi zaStite interesa
ispitanika. Primena participativhog pristupa, kao i
princip samoidentifikacije mogu pomodi u pobolj-
Sanju stope odgovora medu ,teSko prebrojivom”
ili marginalizovanom populacijom. Ovo je posebno
relevantno za one koji mogu iskusiti viSestruku
diskriminaciju ili jednostavno biti isklju¢eni iz ankete
koja obuhvata domacdinstva (npr. osobe u ustano-
vama) ili administrativhe evidencije (npr. nedoku-
mentovani migranti). U nekima situacijama, OCD i
pruzaoci usluga mogu biti u povoljnijoj poziciji od
nacionalnog zavoda za statistiku da dopru do ove
populacije i prikupe relevantne podatke. S druge
strane, OCD mogu biti u moguénosti da save-
tuju nacionalni zavod za statistiku o angazovanju,
uces¢u i metodima prikupljanja podataka za tesko
dostupne grupe.

Odluke u vezi sa prikupljanjem podataka o posebno
ranjivim ili marginalizovanim grupama, ukljucujudi
Lpravno nevidljive” grupe, treba da budu donete u
bliskom partnerstvu ili konsultacijama sa grupom
koja je zainteresovana za ublaZzavanje identifiko-
vanih rizika po grupu.

Prikupljanje detaljnih podataka koji omoguca-
vaju njihovo razvrstavanje zavisi od efektivnosti
prikupljanja podataka i sistema upravljanja poda-
cima. Razvrstavanje zahteva i da sistemi za snimanje
podataka mogu da inkorporiraju nove stavke po
potrebi. Konacno, softver za obradu podataka mora
omoguditi odgovarajuée skladiStenje podataka i
raznovrsnu unakrsnu tabelu i analizu podataka.



3. Razvrstavanje pociva na osnovama
vitalnog administrativhog sistema i
cenzusa stanovnistva i mogu zahtevati
nove metodologije

Temeljni korak u razvrstavanju podataka predstavlja
registracija rodenja, Sto je klju¢na komponenta u
pravnom priznavanju lica pred zakonom. Temeljan
i tatan sistem vitalne statistike (rodenje, smrt, brak
i razvod) neophodan je radi obezbedenja jake i
azurne procene populacije na nacionalnom i subna-
cionalnom nivou i odrZavanje tac¢nih i efikasnih
okvira za uzorkovanje ankete. Cesto je ono neop-
hodno za ostvarenje drugih ljudska prava, kao Sto
su pravo na obrazovanje, zdravlje i u¢esée u javnim
poslovima.

SpecifiCne potrebe za razvrstavanjem podataka na
nivou zemlje moraju se uzeti u obzir u fazi plani-
ranja i projektovanja programa za prikupljanje poda-
taka. Kada standardni dizajn uzorka ne daje dovo-
ljan dopronos u zastupljenosti interesa specifi¢ne
populacije, treba razmotriti alternativho uzorko-
vanje i pristupe u prikupljanju podataka.

Za nasumicno uzorkovanje mogu se Kkoristiti:

Prekomerno uzorkovanje — povecanje
broja jedinica unutar utvrdenog
uzorka, kako bi se povecala
verovatnocda ukljucivanja interesne
populacije.

Ciljano uzorkovanje — projektovanje
uzorka koristecdi postojece informa-
cije o geografskoj rasprostranjenosti
grupe od interesa. Ciljano uzorkovanje
moze biti zasnovano na popisnim
podacima, administrativnoj evidenciji,
informacijama o uo¢enim obrascima
od strane OCD koje se bave pravima
odredenih grupa, ili iz drugih izvora.

Uporedna istrazivanja odredene
grupe sa drugim grupama koje Zive u
istoj oblasti.

Za nenasumic¢no uzorkovanje, gde se populacije
od interesa ne mogu pouzdano identifikovati unutar
postojecih okvira uzoraka, mogu se koristiti:

Sluéajno uzorkovanje rute — prime-
njuje relativno slu¢ajan izbor unutar

a. poznatih geografskih podruéja gde
postoji visok procenat konkretne
grupe.

Uzorkovanje vodeno ispitanicima,
koje se oslanja na znanje na nivou
zajednice i mreze za razvoj uzoraka
ankete.

Individualni moduli upitnika, koji se
razlikuju od modula upitnika na nivou
domacdinstva i omogucavaju razdva-
janje unutar domacdinstva.

Ove i druge metodoloSke pristupe treba razmotriti
od slu€aja do slucaja, na osnovu goreopisanog
participativhog pristupa.

Koriséeni podaci ne smeju se zloupotrebiti, osim
radi koristi grupe na koju se odnose i drustva u
celini, a moraju se obezbediti prava na privatnost
svakog konkretnog lica.

ANEKS VI
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Metodi konsultacija sadrzani u

pravilniku o smernicama dobre
prakse za ostvarivanje ucesca
javnosti u pripremi nacrta

zakona i drugih propisa i akata

/@) Fokus grupa
(¢lan 6)

Fokus grupe se formiraju od ispitanika koji pripadaju
istoj interesnoj, odnosno ciljnoj grupi, od regulisanih
subjekata ili onih koji zakon primenjuju.

Cilj ove vrste konsultacija je da se ispitanici
podstaknu da kroz razgovor iznesu svoje stavove
o problemima i moguéim merama za njihovo resa-
vanje.

Fokus grupa po pravilu ima Sest do osam ucesnika i
moderatora koji usmerava tok rasprave, kako bi svi
ucesnici bili u prilici da predstave podatke kojima
raspolazu i iznesu svoje stavove.

Rezultat fokus grupe je izveStaj o rezultatima
rasprave, odnosno zaklju€ci u vezi sa razmatranim
problemima i moguéim merama za njihovo resa-
vanje.

Ovaj metod konsultacija obezbeduje detaljan pristup
problemu i lako i brzo sprovodenje, ali ne moze da
ukljuci veci broj ispitanika.

Sprovodenjem fokus grupe regulisanim subjektima
omogucava se da ucestvuju u ranoj fazi pripreme
nacrta zakona.

QCRY Okrugli sto
@ (Slan7)

Okrugli sto je metod konsultacija kojim se u konsul-
tacije ukljuCuje stru¢na javnost, kako bi se zauzeo
stav u pogledu klju€nih pitanja vezanih za nacrt
zakona koji se priprema.

Ovaj metod konsultacija je narolito pogodan za
pocCetnu fazu izrade nacrta zakona koji podrazume-
vaju sistemske reforme, u cilju zauzimanja stavova o
principima i kljuénim pitanjima reforme.

Polustrukturirani intervju
(¢lan 8)

Polustrukturirani intervju je metod konsultacija
koji omogucava individualan pristup ispitanicima i
razgovor o poverljivim i osetljivim temama, bitnim
za prikupljanje podataka i iznoSenje stavova koji se
nerado iznose u javnosti.

Pre pocetka intervjua okvirno se definiSe tema, a
tokom intervjua se formuliSu specifi¢na pitanja, koja
naj¢esce nisu unapred pripremljena, vec proisti¢u iz
samog intervjua.



Panel je metod konsultacija koja podrazumeva
obrazovanje grupa subjekata sa kojima se perio-
di¢no obavljaju konsultacije koris§¢enjem upitnika.

Upitnici mogu biti polustrukturirani, ako sadrze deo
sa zatvorenim pitanjima i deo sa otvorenim pita-
njima, ili mogu biti zatvorenog tipa, ako imaju nepro-
menljiv broj pitanja i mogucih odgovora.

Paneli su pogodni za pracenje efekata zakona.

Anketa je metod konsultacija zasnovan na struktu-
riranim zatvorenim upitnicima, kojima se intervjuise
reprezentativni uzorak ispitanika.

Anketa se sprovodi da bi se $to pouzdanije utvrdilo
¢injeni¢no stanje i prikupili stavovi $to veéeg broja
ispitanika, a u cilju pribavljanja kvantitativnih poda-
taka potrebnih za analizu odredene mere.

S obzirom na to da ne omogucéavaju dvosmernu
komunikaciju niti neposredan kontakt, ankete nisu
metod konsultacija kojim se mogu prikupiti pouz-
dane informacije o komplikovanim i delikatnim pita-
njima.

Anketa se moze sprovesti putem interneta, tele-
fonski, poStom ili direktnim razgovorom.

= Prikupljanje komentara
(élan 11)

Prikupljanje komentara je metod konsultacija koji se
C¢esto primenjuje u odnosu na subjekte na koje se
zakon neposredno odnosi.

Ovaj metod podrazumeva objavljivanje nacrta
zakona i/ili pripadaju¢eg materijala kako bi se u
utvrdenim rokovima prikupili pisani komentari zain-
teresovanih u€esnika.

Ovaj metod je jeftin i omogudéava pribavljanje
detaljnih misljenja. Osnovninedostatak ovog metoda
je Sto nije reprezentativan, s obzirom da kapacitete
za izradu sveobuhvatnih strué¢nih misljenja imaju
uglavnom velika pravna lica i udruzenja. Takode,
ovaj metod podrazumeva dosta vremena za analizu
prikupljenih komentara.

BELESKE

INSTRUMENT ZA UKLJUCIVANJE PRINCIPA DA NIKO NE BUDE IZOSTAVLJEN
U ZAKONSKA | STRATESKA DOKUMENTA REPUBLIKE SRBIJE



54







	01	
Značaj i namena instrumenta
	02	
Princip da niko ne bude izostavljen
i njegov značaj 
	03	
Donošenje zakonskih i strateških dokumenata u Republici Srbiji 
(mapa puta) 
	04	
Uključivanje LNOB principa u faze u planiranju i sprovođenju zakonskih i strateških dokumenata
	4.1. Procena potrebe za donošenjem zakonskog ili dokumenta javne politike
	4.2. Formiranje radne grupe
	4.3. Izrada zakonskog ili planskog dokumenta
	4.3.1	Analiza budućih efekata zakona i strategija
	4.3.2	Kako se identifikuju grupe u riziku od isključenosti
	4.3.3	Prikupljanje podataka 

	4.4. Metodologija i podaci

	05	
Participacija onih kojih se tiču zakonska i strateška dokumenta 
	5.1. Konsultacije
	5.2.  Javna rasprava

	06	
Evaluacija i nadzor
	07	
Kontrolne liste
	Postojanje diskriminacije/prepreka:
	Iniciranje predloga za donošenje novog zakona ili dokumenta javne politike:
	Uključivanje LNOB principa prilikom formiranja radne grupe:
	Uključivanje LNOB principa prilikom odabira OCD koja uzima učešće u radu radne grupe i konsultativnom procesu:
	Situaciona analiza/Analiza pregleda stanja:
	Uključivanje LNOB principa u prikupljanje relevantnih podataka: 
	Sprovođenje konsultacija i javne rasprave uz punu primenu LNOB principa:
	Evaluacija i nadzor:
	ANEKS I.	
Sličnosti i razlike 
HRBA i LNOB principa
	ANEKS II.	
Put donošenja zakonskih i strateških dokumenata
	ANEKS III.	
Vrste strateških dokumenata u Republici Srbiji
	ANEKS IV.	
Participacija
	ANEKS V.	
Prikupljanje podataka
	ANEKS VI.	
Metodi konsultacija sadržani u pravilniku o smernicama dobre prakse za ostvarivanje učešća javnosti u pripremi nacrta zakona i drugih propisa i akata





