NA POLOZAJ | PRAVA
RADNICA | RADNIKA U SRBIJI

UZ POSEBAN OSVRT NA RADNIKE I RADNICE
NA PRVOJ LINIJI T U NEFORMALNOJ EKONOMLJI
I VISESTRUKO POGODENE KATEGORIJE

7 %\ UNITED NATIONS
(Y HUMAN RIGHTS

~7~ OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

IstraZivanje o uticaju epidemije COVID-19
na ljudska prava u Republici Srbiji odvija se
u okviru ,,Surge II“ inicijative Kancelarije za
ljudska prava Ujedinjenih nacija (OHCHR)






UTICAJ EPIDEMIJE COVID-19
NA POLOZAJ | PRAVA
RADNICA [ RADNIKA

U SRBUI

UZ POSEBAN OSVRT NA RADNIKE | RADNICE
NA PRVOJ LINIJIT U NEFORMALNOJ EKONOMUJI
| VISESTRUKO POCODENE KATEGORIJE

Sarita Bradas
Mario Reljanovi¢
Ivan Sekulovic

Beograd, jun/jul 2020.



UTICAJ EPIDEMIJE COVID-19 NA POLOZAJ I PRAVA RADNICA I RADNIKA
U SRBIJI UZ POSEBAN OSVRT NA RADNIKE I RADNICE NA PRVOJ LINIJI
I U NEFORMALNOJ EKONOMIJI I VISESTRUKO POGODENE KATEGORIJE

Autorka i autori:
Sarita Brada$, Mario Reljanovi¢, Ivan Sekulovi¢

Izdavac:
Fondacija Centar za demokratiju (FCD)

Zaizdavaca:
Natasa Vuckovic¢

Ilustracija na koricama:
Nebojsa Petrovi¢

Dizajn:
MaxNova doo Beograd

Stamparija:
MaxNova doo Beograd

Tiraz:
100 komada

ISBN-978-86-83675-31-9



SADRZAJ

SPISAK SKRACENICA ooooooooeeooe, 4
SAZETAK oo 5

PRVIDEO UVODENJE VANREDNOG STANJA |
UTICAJ NARADNAPRAVA ....coooiiee, 8

DRUGI DEO POLOZAJ POJEDINIH KATEGORIJA
RADNICA | RADNIKA U REPUBLICI SRBIJI
TOKOM VANREDNOG STANJA ....coooviriinee. 12

| Stanje na trzistu rada pre proglasenja epidemije........ 12

1. Radnici koji su zbog prirode posla morali da

obavljaju rad u prostorijama poslodavca.................. 20
1. Radnici na prvoj iniji......ocoooovoooeoeeeeeee 21
2. Ostali radnici koji zbog vaznosti ili prirode poslova

koje obavljaju nisu presli na rezim rada od kuce ................... 32
I1l. Radnici koji su presli na rezim rada od kuce............. 34
IV. Lica u prekarnim (nesigurnim) oblicimarada........... 38

V. Lica koja su radno angaZovana u
neformalnoj ekonomiji............ccceeveevieciiiciieieennne. 39

VI. Radno angaZovana lica preko 65 godina starosti..... 44

UTICAJ EPIDEMIJE COVID-19 NA POLOZAJ I PRAVA RADNICA I RADNIKA U SRBIJI

TRECI DEO NEDOSTATAK EFIKASNE

ZASTITE PRAVA RADNICA | RADNIKA .............. 46
CETVRTIDEQ PREPORUKE.....occcoo o4
BIBLIOGRAFIJA ... 58
ANEKST s 62

ANEKS 1: Propisi usvojeni za vreme trajanja vanrednog stanja od
posebnog znacaja za uredenje radnih prava................c.............. 62

ANEKS 2: Zaposleni (15-64 godine) u riziku prema sektorima
delatnOSt i POIU. ... 63

ANEKS 3: Zaposleni (15-64 godine) u 2019. prema sektoru delat-
nosti i evropskim socio-ekonomskim grupama
(U hiljadama) ..o, 64

ANEKS 4: Zaposleni u 2019. starosti 15-64 godine koji obi¢no
rade od kuce prema profesionalnom statusu............................ 65

ANEKS 5: Zaposleni u 2019. starosti 15-64 godine koji obicno
rade od kuce prema POIU.........oooveoeeeeeeeeeeeeeeeee 65

ANEKS 6: Zaposleni u 2019. starosti 15-64 godine koji obi¢no
rade od kuce prema profesionalnom statusu i polu (U %) .......... 66

ANEKS 7: Organizacije koje su ucestvovale u anketi o poloZaju
pojedinih grupa stanovniStva za vreme vanrednog stanja.......... 66



SPISAK SKRACENICA

MOR

MPESK

MRZBSP

MSP

NSZ

PKS

RESP

SES

SLFS

ZBZR

ZDOSO

Z0

Medunarodna organizacija rada

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

Ministarstvo za rad, zaposSljavanje, boracka i socijalna pitanja

Mala i srednja preduzeca

Nacionalna sluzba za zaposljavanje
Privredna komora Srbije

Revidirana evropska socijalna povelja
Socijalno-ekonomski savet

Sindikat lekara i farmaceuta Srbije

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu
Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
Zakon o odbrani

Zakon o radu

Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi
Zakon o zdravstvenom osiguranju

Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti



SAZETAK

Svet se pocetkom 2020. godine nasao suocen sa krizom bez
presedana od Drugog svetskog rata: pandemija zarazne bole-
sti COVID-19 dovela je do zaustavljanja veceg dela svetske
privrede, a time i to nezabeleZenog poremecaja u funkcioni-
sanju sveta rada. U Republici Srbiji vanredno stanje povodom
pandemije virusa COVID-19 uvedeno je 15. marta 2020.
godine Odlukom o proglasenju vanrednog stanja. Za vreme
vanrednog stanja dozvoljeno je propisivanje mera kojima se
odstupa od Ustavom zajemcenih ljudskih i manjinskih prava,
i to od strane Narodne skupstine, odnosno, kada ona nije u
mogucnosti da se sastane, od strane Vlade, putem uredbe,
uz supotpis predsednika Republike.

Kada je re¢ o domacem pravnom okviru relevantnom za
postovanje radnih prava, najpre treba napomenuti to da se
on u vanrednom stanju primenjuje na isti nacin kao u redov-
nim okolnostima. Razlike postoje u €injenici da, u uslovima
kada se Narodna skups$tina ne sastaje, Vlada Republike
Srbije moze svojim aktima postojeci pravni okvir prilagoditi
novim uslovima primene, tako $to ¢e ograniciti, prosiriti ili
izmeniti sadrzinu i domasaj propisa, odnosno na specifican
nacin tumaciti njihove odredbe u odnosu na konkretne okol-
nosti koje su vezane za zastitu stanovnistva u okolnostima
epidemije.

Stanje na trzZiStu rada u Srbiji pre izbijanja epidemije karakte-
risalo je nekoliko istovremenih procesa. Na osnovu nalaza i
izveStaja UN mehanizama za ljudska prava i Izvestaja Evrop-
ske komisije o napretku Srbije iz 2019. godine, trZiste rada
se ukupno gledano neznatno popravilo smanjenjem stope
nezaposlenosti, ali su dalje postojale prepreke u sprovode-
nju politika zaposljavanja, a posebno u odnosu na teze zapo-
Sljive kategorije stanovniStva, pre svega pripadnike i pripad-
nice romske populacije, osobe sa invaliditetom, ali i Zene,
mlade, visSkove radnika i dugorocno nezaposlene. Zaposleni
u neformalnoj ekonomiji prepoznati su kao kategorija koja se
i pre nastupanja krize izazvane koronavirusom nalazila u naj-
vecem riziku na trzistu rada. Ova kategorija zaposlenih lica

uglavnom je angaZovana na radno intenzivnim poslovima sa
niskim zaradama i u uslovima koji ne garantuju bezbednost i
zdravlje na radu, kao i ni ostvarivanje prava na socijalno osi-
guranje, placeno odsustvo sa rada i godi$nji odmor.

Radnici koji su zbog prirode posla morali da obavljaju rad u
prostorijama poslodavca se mogu podeliti u dve kategorije. U
prvoj su oni radnici koji se nazivaju ,radnicima na prvoj liniji“
(frontline workers, frontline responders), koji su tokom traja-
nja vanrednog stanja bili u konstantnom riziku od zaraze kako
zbog vrste poslova koje su obavljali, tako i zbog Cinjenice
da su dolazili u kontakt sa velikim brojem drugih lica (kori-
snika usluga). Deo ovih radnika nalazio se u rezimu radne
obaveze, dok je drugi deo radnika radio u redovnom rezimu
radnih odnosa ali pod posebnim uslovima koji su se odnosili
na radno vreme i bezbednost na radu. Drugu kategoriju Cine
radnici koji se bave delatnostima koje se po svojoj prirodi ne
mogu obavljati od kuce. U pitanju su radnici koji su angazo-
vani u prozvodnim delatnostima, kao i drugim delatnostima
koje se obavljaju iskljucivo u prostorijama poslodavca.

Pravna priroda radne obaveze je specificna i ne moze se sma-
trati radnim odnosom, kao ni bilo kojim drugim vidom rad-
nog angazovanja u redovnim okolnostima. Radna obaveza je
regulisana Zakonom o odbrani i Zakonom o vojnoj, radnoj i
materijalnoj obavezi, $to je u skladu sa njenom prirodom. Cini
se da radna obaveza nije regulisana na dovoljno kvalitetan
nacin, ne samo zbog toga Sto se obveznicima radne obaveze
ne priznaju ni neka najosnovnija radna prava (poput prava na
ogranic¢eno radno vreme), ve¢ zbog toga Sto su u doba van-
rednog stanja koje je uvedeno zbog epidemije zarazne bole-
sti neka normativna reSenja jednostavno tesSko primenjiva.
Sa druge strane, Ustavom zajemceno pravo na rad, koje obu-
hvatai pravo na ograni¢eno radno vreme i na dnevni, nedeljni
i godiSnji odmor, mora biti poStovano i u vreme vanrednog
stanja, §to ima svoje uporiSte u medunarodnim standardima.
Radna obaveza je u najvecoj meri uvedena zdravstvenim
radnicima. Jedan od osnovnih rizika sa kojima su se zdrav-
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stveni radnici susreli tokom epidemije jeste upravo rizik od
zaraze, koji je pre svega posledica nepostojanja ili neposto-
vanja jedinstvenih protokola o ponasanju u uslovima epide-
mije, kao i nedostatka zastitnih sredstava na samom pocetku
epidemije.

Buduci da su u zdravstvu i socijalnoj zastiti dominantno
zaposlene i radno angaZovane zene, upravo su one bile naj-
viSe pogodene, i to one sa nizim stru¢nim kvalifikacijama koje
rade na slabije placenim poslovima. NajugroZenije medu
njima su svakako samohrane majke, a posebno one koje se
staraju o maloj deci i deci sa invaliditetom kao i Zene koje
pruzaju neophodnu negu ¢lanovima uze porodice, a narocito
one koje su radno angazovane po osnovu ugovora o radu van
radnog odnosa, za koje se moZe pretpostaviti da iz razloga
socijalno-ekonomske ugroZenosti u najvecem broju sluca-
jeva nisu smele da odbiju naredenja direktora ustanova koja
se odnose na kretanje i organizaciju rada.

Radnicina prvoj liniji u rezimu rada bez radne obaveze radili su
u znacajno otezanim uslovima, kao $to su zaposleni u super-
marketima, bankama, apotekama, u gradskoj Cistoci, postari
i kuriri. U odnosu na ovu kategoriju radnika zabelezeno je
viSe situacija u kojima se moglo govoriti o oteZzanom ostvari-
vanju radnih prava, njihovom ugrozavaniu ili krSenju. Problem
nedostatka javnog prevoza direktno je uticao na realizaciju
prava na rad. I u ovom slucaju radnice su bile posebno pogo-
dene uvedenim merama: Zene koriste javni prevoz vise nego
muskarci, a sa druge strane Cine vecinu u zanimanjima koja
su bila klju¢na u vreme epidemije i koja zahtevaju odlazak na
radno mesto (npr. radnice u trgovini). Takode, za vreme tra-
janja vanrednog stanja doslo je do ugroZavanja prava radnika
na bezbednu i zdravu radnu sredinu. Poslodavci nisu u pot-
punosti uspeli da ispune standarde uvodenjem specijalnih
mera zastite za slucaj epidemije zaraznih bolesti. U prvoj fazi
poslodavcima nije stavljeno na raspolaganje dovoljno zastit-
nih sredstava i opreme. U kasnijim fazama, poslodavci su
imali pristup kupovini dovoljnih koli¢ina zastitnih sredstava i

opreme, ali su neki od njih svejedno odlucili da ih ne primene.
Nadzorni mehanizmi nisu reagovali na adekvatan nacin i nisu
omogucili radnicima adekvatno uZivanje prava na bezbednu i
zdravu radnu sredinu.

U drugu grupu radnika koji su radili u prostorijama poslo-
davca zbog prirode poslova koje su obavljali, spadaju radnici
koji su radili u fabrikama i drugim proizvodnim ili usluznim
prostorima koji su, zbog procesa rada, kao i prevoza na radno
mesto i sa njega, bili izloZzeni povecanom riziku od zaraze.
Ovi radnici imali su delimi¢no iste probleme kao i ,,radnici na
prvoj liniji“,

U odnosu na radnike koji su presli na rezim rada od kuce
glavni nedostaci akata donetih za vreme vanrednog stanja
ogledaju se u tome $to ne sadrze odredbe sadrzane u ZoR-u
koje se odnose na: sredstva za rad za obavljanje poslova koje
je poslodavac duzan da nabavi, instalira i odrZava; koris¢enje
i upotrebu sredstava za rad zaposlenog i naknadu troskova za
njihovu upotrebu; naknadu drugih troskova rada i nacin njiho-
vog utvrdivanja (poput troskova koriS¢enja interneta, teleko-
munikacione opreme, kompjuterske opreme, itd).

Lica u prekarnim (nesigurnim) oblicima rada nasla su se
u posebno teskom polozaju jer radno angaZovana lica koja
nisu u radnom odnosu sa poslodavcem prema Zakonu o radu
nemaju gotovo nijedno radno pravo koje imaju zaposleni, niti
u slucaju krsenja prava koja uZivaju imaju na raspolaganju
efikasne mehanizme zastite.

Lica koja su radno angazovana u neformalnoj ekonomiji nasli
su se u prvom krugu radnika kojima je radno angaZovanje
otkazano, buduéi da nemaju nikakvu zakonsku zastitu. Svi
radnici u neformalnoj ekonomiji bez izuzetka bili su liseni
mogucnosti da koriste javni prevoz za vreme vanrednog sta-
nja. Samozaposleni u neformalnom sektoru, a u koje spa-
daju uli¢ni trgovci novom i polovnom robom, razliCite zana-
tlije i majstori za ku¢ne popravke, pijacni prodavci, ku¢no



pomoéno osoblje, muziari, svi radnici neformalno anga-
Zovani u ugostiteljstvu i drugim granama, sezonski radnici i
radnice u delatnostima Cije je obavljanje bilo zabranjeno ili
za kojima nije postojala potraznja u toku vanrednog stanja,
ostali su bez prihoda.

Teska finansijska situacija sakupljaca sekundarnih sirovina
dodatno se pogorsala za vreme vanredne situacije buduéi da
je vecina njih prestala da radi ili je radila sa smanjenih obi-
mom posla. Zbog prirode posla koji podrazumeva direktan
kontakt sa otpadom koji gradani odlazu i cenovne nepriu-
Stivosti neophodne zastitne opreme rizici po zdravlje saku-
pljaca sekundarnih sirovina bili su izrazito uvec¢ani, odnosno
oni su radili u veoma visokom riziku od zaraze. Vecina saku-
pljaca sekundarnih sirovina koji su radili za vreme vanrednog
stanja sami su nabavljali zastitnu opremu, a blizu Cetvrtine
nije koristilo rukavice i maske. Sakupljaci sekundarnih siro-
vina su dobrim delom i stanovnici neformalnih naselja, od
kojih su mnoga ispod nivoa ljudskog dostojanstva i bez pri-
stupa osnovnoj infrastrukturi — €istoj vodi, struji i kanaliza-
ciji, $to dodatno onemogucava primenu osnovnih mera licne
higijene preporucenih za borbu protiv zaraze. Nedostatak
pristupa izvorima elektricne energije, te nedostatak pristupa
elektronskim, Stampanim i drugim medijima i izvorima infor-
macija onemogucio je jednom delu ove kategorije radnika
pravovremeno i potpuno informisanje o rizicima kojima su se
izlagali. Buduci da najsiromasniji slojevi sakupljaca sekun-
darnih sirovina mahom Zive u prenaseljenim i viSegenera-
cijskim domadinstvima, u narocitom riziku su se nasli stariji
¢lanovi porodi¢nog domacinstva, u odnosu na koje nije hilo
moguce obezbediti fizicku izdvojenost i distancu.

Potpuna zabrana kretanja lica starijim od 65, odnosno 70
godina, koja je uvedena Uredbom o merama za vreme van-
rednog stanja, imala je za posledicu njihovo potpuno iskljuci-
vanje iz procesa rada i fakticku negaciju prava na rad (naro-
Cito imajuci u vidu to da se poslovi kojima se penzioneri bave
ne mogu obavljati od kucée). Svakako su najvise pogodena

- 7 UTICAJ EPIDEMIJE COVID-19 NA POLOZAJ I PRAVA RADNICA I RADNIKA U SRBIJI

ovakvim merama lica starija od 65 godina koja nisu ostvarila
pravo na starosnu ili drugu penziju, odnosno lica koja su pre
zabrane kretanja sva primanja ostvarivala svojim radom.

Na osnovu izvedene analize, upucene su dve vrste prepo-
ruka. Medu urgentne preporuke o merama koje se moraju
odmah sprovesti, spadaju: izmene zakonskog regulisanja
radne obaveze u vanrednom stanju; unapredenje normativ-
nog okvira za rad van prostorija poslodavca, posebno rad
na daljinu (od kuce); fokusiranje veceg broja mera direktne
finansijske podrSke materijalno ugroZenim radnicima/ama
posebno pogodenim novim okolnostima na trzistu rada u
toku i nakon vanrednog stanja; fokusiranje mera podrske
svim radnicima/ama u neformalnoj ekonomiji i socijalno
ugrozenim radnicima; obezbedivanje sakuplja¢ima sekun-
darnih sirovina osnovne Zivotne i higijenske uslove i sredstva
za zastitu na radu u okolnostima epidemije; obezbedivanje
postovanja prava na bezbednu radnu sredinu i zastitu na radu
svih radnika.
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Svet se pocetkom 2020. godine
nasao suocen sa krizom bez
presedana od Drugog svetskog
rata: pandemija zarazne bolesti
COVID-19 dovela je do zausta-
vljanja veéeg dela svetske pri-
vrede, a time i to nezabelezenog
poremecaja u funkcionisanju
sveta rada.

Kako je ve¢ na pocetku pandemije ocenila
Medunarodna organizacija rada, uticaj
pandemije na svet rada odrazice se

kroz: smanjenje broja poslova (kako kroz
povecanje stope nezaposlenosti, tako i
smanjenje intenziteta rada), opadanje
kvaliteta rada (posmatrano, recimo,

kroz zarade i pristup socijalnoj zastiti) i
posledice po grupe koje su osetljivije na
negativne trendove na trzistu rada®.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-
--dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/

wcms_738753.pdf.

U Republici Srbiji vanredno stanje povodom pandemije virusa
COVID-19 uvedeno je 15. marta 2020. godine Odlukom o progla-
Senju vanrednog stanja?. Na Odluci stoje supotpisi predsednika
Republike, predsednika Vlade i predsednika Narodne skupstine.
Prema Ustavu, vanredno stanje se proglasava od strane Narodne
skupstine (odnosno od strane predsednika Republike, pred-
sednika Narodne skupstine i predsednika Vlade kada ona nije u
mogucnosti da se sastane), i to u situaciji kada ,,javna opasnost
ugrozava opstanak drzave ili gradana“3. Kako je u obrac¢anju javno-
sti obrazlozio predsednik Republike, Aleksandar Vuci¢, odluka je
doneta ,zbog situacije sa koronavirusom“4. Vanredno stanje uki-
nuto je 6. maja 2020. odlukom Narodne skupstine®, kojom prili-
kom je usvojen i Zakon o vazenju uredaba koje je Vlada uz supotpis
predsednika Republike donela za vreme vanrednog stanja i koje
je Narodna skupstina potvrdila®. Od demokratskih promena 2000.
godine, vanredno stanje u Republici Srbiji uvodeno je jos dva puta:
u martu 2003. godine, zbog ubistva tadasnjeg predsednika Vlade,
Zorana Dindica, i u maju 2014. godine, zbog poplava koje su pogo-
dile veliki deo teritorije zemlje.

Zavreme vanrednog stanja dozvoljeno je propisivanje mera kojima
se odstupa od Ustavom zajemcenih ljudskih i manjinskih prava, i
to od strane Narodne skupstine, odnosno, kada ona nije u moguc-
nosti da se sastane, od strane Vlade, putem uredbe, uz supotpis
predsednika Republike’. Mere kojima se odstupa od ljudskih i
manjinskih prava mogu biti usvojene samo u obimu u kojem je to
neophodno i ne smeju da budu diskriminatorne po osnovu rase,
pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili drustvenog
poreklad. Ustavom je utvrdeno i da navedene mere nisu dozvo-
liene ni u kom slucaju u pogledu sledecih Ustavom zajemcenih
prava: dostojanstva i slobodnog razvoja licnosti; prava na Zivot;
nepovredivosti fizickog i psihickog integriteta; postupanja s licem
lisenim slobode; prava na pravicno sudenje; pravne sigurnosti u
kaznenom pravu; prava na pravnu licnost; prava na drzavljanstvo;
slobode misli, savesti i veroispovesti; prigovora savesti; slobode
izrazavanja nacionalne pripadnosti; zabrane izazivanja rasne, naci-
onalne i verske mrznje; prava na zakljucenje braka i ravnopravnost
supruznika; slobode odlucivanja o radanju; prava deteta i zabrane

2 ,Sluzbeni glasnik RS* broj 29/2020.
3 Ustav Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS broj 98/2006, ¢lan 200 stav 1.

4 Vlada Republike Srbije, ,Proglaseno vanredno stanje na teritoriji Citave Srbije”, https://
www.srbija.gov.rs/vest/451323/proglaseno-vanredno-stanje-na-teritoriji-citave-
srhije.php. Prema raspoloZivim podacima, od 50 drZzava u Evropi, 22 su proglasile vanredno
stanje:  https://www.istinomer.rs/izjava/vanredno-stanje-proglasilo-27-evropskih-
drzava/.

Odluka o ukidanju vanrednog stanja, ,,Sluzbeni glasnik RS* broj 65/2020.
,Sluzbeni glasnik RS* broj 65/2020.

Ustav Republike Srbije, ¢lan 200 stavovi 5 i 6.

Ibid., ¢lan 202 stavovi 1i 2.
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nasilne asimilacije®. Ove ustavne garancije, odnosno ogra-
nicenja ljudskih i manjinskih prava moraju se posmatrati u
okviru preuzetih medunarodnih obaveza Republike Srbije.
Naime, za vreme vanrednog stanja svi potvrdeni meduna-
rodni instrumenti za zastitu ljudskih prava primenjuju se bez
izmena. To se u prvom redu odnosi na konvencije Ujedinje-
nih nacija i Saveta Evrope. Pritom, ukidanje ili ogranic¢enje
ljudskih prava mora se vrsiti u okvirima dozvoljenih izuze-
taka propisanih tim dokumentima koje je Republika Srbija
potvrdila. U tom smislu, jedine izuzetke predvidaju slededi
instrumenti:

B Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima: CL.
4. ovog instrumenta utvrduje pravo drzava Clanica da, u
slucajevima pod koje se moZe podvesti vanredno sta-
nje, mogu da preduzmu mere kojima se odstupa od nji-
hovih obaveza utvrdenih tim paktom, ,,u onom strogom
obimu u kojem to stanje zahteva“ i pod uslovom da one
budu saglasne sa ,,0stalim obavezama koje im namece
medunarodno pravo i da nemaju za posledicu diskrimi-
naciju zasnovanu samo na rasi, boji, polu, jeziku, veri ili
socijalnom poreklu“1?. Istim ¢lanom zabranjeno je bilo
kakvo odstupanje od prava na: Zivot, zastitu od mucenja,
zastitu od ropstva i potcinjenosti, zastitu od zatvaranja
zbog neizvrSenja ugovorne obaveze, zastitu od osudiva-
nja zbog dela ili propusta koji nisu predstavljali krivicno
delo prema vaze¢em pravu u trenutku kada su pocinjena,
priznavanje pravnog subjektiviteta i slobodu misli, savesti
i veroispovesti.

M Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda: Cl. 15. ovog instrumenta dozvoljava stranama
ugovornicama da, u slucajevima pod koje se moze pod-
vesti vanredno stanje, preduzmu mere kojima se odstupa
od njihovih obaveza utvrdenih ovom konvencijom, ,,u naj-
nuznijoj meri koju iziskuje hitnost situacijei pod uslovom
da one budu u skladu sa ,,njenim drugim obavezama pre-
ma medunarodnom pravu“!%, Istim ¢lanom zabranjeno je
odstupanje od: prava na Zivot, zabrane mucenja, zabrane

9  Ibid., stav4.

10 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
,Sluzbeni list SFRI“ broj 7/71.

11 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11, protokola uz Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokolom broj 4 uz Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i slobode koji
nisu ukljuceni u konvenciju i prvi protokol uz nju, Protokolom broj 6 uz Konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokolom
broj 7 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokolom broj
12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokolom broj 13
uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne
u svim okolnostima, (,SL. list SCG - Medunarodni ugovori®, br. 9/2003, 5/2005 i
7/2005 - ispr.i,SL. glasnik RS - Medunarodni ugovori®, br. 12/2010i 10/2015).
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ropstva ili ropskog poloZaja i zabrane kaznjavanja koje
nije zasnovano na zakonu.

B Revidirana evropska socijalna povelja (u daljem tekstu:
RESP): Deo V Clan F ovog instrumenta dozvoljava svakoj
strani ugovornici da, u slu€ajevima pod koje se moZe pod-
vesti vanredno stanje, preduzme mere kojima se ponista-
vaju njene obaveze utvrdene Poveljom, ,,do obima koji je
striktno odreden okolnostima date situacije i pod uslo-
vom da one ,,nisu u suprotnosti sa njenim drugim obave-
zama prema medunarodnom pravu‘?,

Pored toga, Republika Srbija ima obavezu da o eventualnom
ukidanju ili ograni¢avanju prava utvrdenih odredbama
navedenih instrumenata obavesti tela nadlezna za njihovu
primenu. Tako ¢l. 4. Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima utvrduje obavezu drzava clanica da
odmah obaveste druge drzave Clanice, preko generalnog
sekretara Ujedinjenih nacija, o odredbama tog instrumenta
od kojih su odstupile, kao i razloge zbog kojih se pribeglo
odstupanju®3. I¢l. 15. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda utvrduje obavezu strana ugovornica
da o merama odstupanja od njenih odredaba i razlozima za
njih na potpun nacin obavesti generalnog sekretara Saveta
Evrope. Konacno, Deo V ¢lan F RESP utvrduje obavezu strana
ugovornica da o merama koje je preduzela i o razlozima za
njihovo preduzimanije, a kojim su derogirane njene obaveze
utvrdene Poveljom, redovno obaveStava generalnog
sekretaraito ,,u razumnom roku®,

12 Zakon o potvrdivanju Revidirane evropske socijalne povelje, ,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori“ broj 42/09.

13 Podaci o drzavama clanicama Pakta koje su do sada poslale obavestenje
generalnom sekretaru UN jo$ uvek nisu dostupni. Ipak, kako je saopstio Komitet za
ljudska prava UN, iako je nekoliko drZava ¢lanica proteklih nedelja dostavilo takvo
obavestenje, jedan broj ¢lanica pribegao je ogranicenju svojih obaveza utvrdenih
Paktom, a da o tome nisu obavestile Komitet. Izvor: United Nations — Human Rights
Committee, Statement on derogations from the Covenant in connection with the

COVID-19 pandemic, https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/
COVIDstatementEN.pdf
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Prema raspolozivim podacima, do sada je deset
Clanica Saveta Evrope obavestilo generalnog sekre-
tara te organizacije u skladu sa procedurom predvi-
denom Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, ukljucujuci i Republiku
Srbiju®®. Republika Srbija je ovo obavestenje dosta-
vila 6. aprila 2020., tri nedelje nakon proglasenja
vanrednog stanja'®. Medutim, kako je ocenjeno
u akademskoj zajednici, ona je jedina drzava koja
u svom obavestenju nije naznacila duzinu traja-
nja odstupanja od prava utvrdenih Konvencijom
i jedina, pored Republike San Marino, koja nije
naznacila od kojih prava utvrdenih Konvencijom se
odstupa’®,

Kada je re¢ o domacem pravnom okviru relevantnom za
postovanje radnih prava, najpre treba napomenuti to da se
on u vanrednom stanju primenjuje na isti nacin kao u redov-
nim okolnostima. Razlike postoje u Cinjenici da, u uslovima
kada se Narodna skup$tina ne sastaje, Vlada Republike
Srbije moze svojim aktima postojeci pravni okvir prilagoditi
novim uslovima primene, tako $to ¢e ograniciti, prosiriti ili
izmeniti sadrzinu i domasaj propisa, odnosno na specifican
nacin tumaciti njihove odredbe u odnosu na konkretne okol-
nosti koje su vezane za zastitu stanovnistva u okolnostima
epidemije. Tokom vanrednog stanja, na polozaj radno anga-
Zovanih lica, kao i do tada, primenjivale su se dve grupe pro-
pisa. U prvoj grupi su: Zakon o radu?” (u daljem tekstu: ZoR)
(koji se primenjuje na opsti rezim radnih odnosa), Zakon o
bezbednosti i zdravlju na radu®® (u daljem tekstu: ZBZR),
kao i zakoni koji se primenjuju u posebnim rezimima radnog
odnosa: Zakon o zdravstvenom osiguranju®® (u daljem tekstu:
ZZ0), Zakon o policiji?°, Zakon o socijalnoj zastiti?*, Zakon o

14 Council of Europe, ,,Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (ETS No. 5), Notifications under Article 15 of the Convention in the context
of the COVID-19 pandemic”, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/webContent/62111354.

15 Council of Europe — Directorate of Legal Advice and Public International Law, Note
verbale, https://rm.coe.int/16809e1d98.

16 Dr Kushtrim Istrefi, ,To Notify or Not to Notify: Derogations from Human Rights
Treaties", https://opiniojuris.org/2020/04/18/to-notify-or-not-to-notify-
derogations-from-human-rights-treaties/.

17 ,Sluzbeni glasnik RS br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenticno tumacenje.

18 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005, 91/2015 i 113/2017 - dr. zakon.
19 ,Sluzbeni glasnik RS* broj 25/2019.

20 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2016, 24/2018 1 87/2018.

21, Sluzbeni glasnik RS* broj 24/2011.
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drzavnim sluzbenicima??, i drugi. ZoR ne sadrzi odredbe
koje se odnose na vanredno stanje — ovo nije neuobicajeno,
bududi da predmet regulisanja nisu vanredne vec redovne
okolnosti rada. U tom smislu, prava, obaveze i odgovornosti
zaposlenih i drugih radno angazovanih lica ostaju neprome-
njene. Isto se odnosi i na posebne zakone kojima su regu-
lisani pojedine vrste rada ili aspekti radnih prava, obaveza
i odgovornosti. ZoR medutim svakako sadrzZi odredbe koje
mogu biti od naroCitog znacaja u novonastalim okolnostima,
kao $to su one koje se odnose narad od kuée, odmore i odsu-
stva, privremenu sprecenost za rad. Isto se odnosi na zakone
kojima se reguliSu posebni rezimi radnog odnosa. ZBZR se
takode primenjuje u neizmenjenom obliku ali se dopunjuje
odlukama Vlade u toku vanrednog stanja, narocito onim koje
se vezuju za specijalne mere zastite koje su uzrokovane van-
rednom epidemioloskom situacijom. U drugu grupu propisa
spadaju oni koji se ne primenjuju na radno angazovana lica
u redovnim okolnostima, kao $to su: Zakon o zastiti stanov-
niStva od zaraznih bolesti?® (u daljem tekstu: ZZSZB), Zakon
o odbrani?* (u daljem tekstu: Z0) i Zakon o vojnoj, radnoj i
materijalnoj obavezi?® (u daljem tekstu: ZVRMO). U vanred-
nim okolnostima epidemije oni mogu biti od velikog zna-
Caja za sagledavanje normativnog i fakti¢koj polozaja lica u
procesu rada. Tako se ZZSZB sprovodi uz dodatne obaveze
poslodavca i zaposlenih koje se odnose na postovanje spe-
cijalnih mera bezbednosti i zastite zdravlja svih lica koja uce-
stvuju u procesu rada. NepoStovanije propisanih mera zastite
zdravlja od strane zaposlenog lica moze dovesti do otkazi-
vanja njegovog ugovora o radu. Sa druge strane, nepreduzi-
manje propisanih mera zastite od strane poslodavca moze
dovesti do zakonitog odbijanja zaposlenog da radi. ZO i
ZVRMO sadrze odredbe o radnoj obavezi, koje ¢e detaljnije
biti analizirane u delu koji se odnosi na percipirane probleme.

Radna obaveza je specifican model rada koji nije jednak rad-
nom odnosu i u kojem se mogu primenjivati specificna pravila
suprotna utvrdenim standardima uslova rada, a u skladu sa
reSenjima iz navedenih zakona. Konacno, ZZ0 sadrZi odredbe
o naknadi zarade za vreme karantina i izolacije, koje su rele-
vantne za stanje epidemije. Vazno je napomenuti to da se
rezimi rada i inspekcijskog nadzora koji su predvideni obema
grupama propisa u vanrednom stanju se primenjuju komple-
mentarno, istovremeno sa postojecim propisima. Pored opi-
sanog pravnog okvira, u skladu sa ustavnim nadleznostima

22 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005 - ispr., 64/2007,
67/2007 - ispr., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 i 95/2018.

23, Sluzbeni glasnik RS* broj 15/2016.

24 ,Sluzbeni glasnik RS* br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - dr. zakon, 104/2009 - dr.
zakon, 10/2015i36/2018.

25 ,Sluzbeniglasnik RS*, br. 88/2009, 95/2010 i 36/2018.
26 ZBZR,¢lan 33.
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tokom vanrednog stanja, Vlada Republike Srbije i resorni
ministri doneli su brojne akte kojima se utie na obim i uziva-
nje radnih prava, medu kojima su najveci znacaj imali Uredba
0 merama za vreme vanrednog stanja?’ i Uredba o organizo-
vanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja?® (spisak
svih relevantnih propisa nalazi se u Aneksu 1).

Zakonom o vazenju uredaba koje je Vlada uz supotpis
predsednika Republike donela za vreme vanrednog
stanja i koje je Narodna skupstina potvrdila ukinuto je
vazenje svih akata relevantnih za uzivanje radnih prava.

Uvodenje vanrednog stanja u martu 2020. go-
dine imalo je do sada najvedi uticaj na radna
prava na celoj teritoriji Republike Srbije. Dok
u slucaju vanrednog stanja proglasenog 2003.
godine nije doslo do vedih poremecaja u radnim
odnosima, 2014. godine jedan broj zaposlenih
i radno angazovanih lica bio je primoran da
odsustvuje sa rada zbog ugrozenosti njihovih
stambenih objekata?°.

Kako ce biti objasnjeno u tekstu analize, ovoga puta su
medutim, skoro sve kategorijeradnoangazovanihlicadoZivele
negativan uticaj po svoja radna prava, usled epidemije i
mera donetih tokom vanrednog stanja. Do izraZaja su dosli
svi nedostaci sistema radnopravnih propisa i mehanizama
za njihovu primenu koji su posledica visegodisnjeg trenda
urusavanja radnih prava za koji se moZe se recidaje presudno
uticao na to da udar na pravni poredak u domenu rada bude
tako intenzivan. Ovo se, pre svega, odnosi na Zakon o radu
koji sadrzZi brojne pravne praznine i nedoreCene pravne
norme koje su se u mnogim situacijama pokazale kao vrlo
ugroZavajuce za prava i interese radno angaZovanih lica, a
ponekad i poslodavaca. Pored toga, dosli su do izraZaja i drugi
sistemski problemi ovog zakona, kao $to su nedovoljan nivo
zastite koji pruza pojedinim kategorijama radno angaZovanih

27 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 31/2020, 36/2020, 38/2020, 39/2020, 3/2020, 47/2020,
49/2020,53/2020, 56/2020, 57/2020, 58/2020, 60/2020.

28  Sluzbeni glasnik RS* broj 31/2020.

29 Na poloZaj ove kategorije radno angaZovanih lica ukazao je Komitet pravnika za
ljudska prava — YUCOM, nakon Cega je Vlada Republike Srbije usvojila preporuku da
poslodavci tim licima nadoknade propustenu zaradu. Izvor: ,,Dani posle: Prirucnik o
vanrednoj situaciji u slucaju poplava — pravna pitanja“, http://www.yucom.org.rs/
wp-content/uploads/2015/06/DANI-POSLE-prirucnik-WEB.pdf.
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lica i Cinjenica da ne ureduje na obuhvatan nacin fleksibilne
uslove rada, koji mogu biti od presudnog znacaja za oCuvanje
prava radnika u vreme drustvenih i ekonomskih kriza poput
aktuelne epidemije. Zbog toga je uticaj vanrednog stanja
bio negativan na Ustavom zajemceno pravo na rad3® svih
kategorija radno angazovanih lica u Srbiji (Sto e biti predmet
elaboracije u nastavku analize), a naro€ito na:

B lica koja rade u sektorima zdravstvene zastite i socijalne
zastite (u pogledu prava na slobodan izbor rada, postova-
nja dostojanstva svoje licnosti na radu, bezbednih i zdra-
vih uslova rada, potrebne zastite na radu, ograni¢enog
radnog vremena i dnevnog i nedeljnog odmora);

M lica u privatnom sektoru koja su morala da nastave rad
u prostorijama poslodavca (u pogledu bezbednih i zdra-
vih uslova rada, potrebne zastite na radu, pravicne na-
knade za rad i pravne zastite za slu€aj prestanka radnog
odnosa);

M lica u javnom i privatnom sektoru koja su nastavila rad
na daljinu ili od kuce, a koja imaju porodic¢ne duznosti (u
pogledu ogranienog radnog vremena i dnevnog i nedelj-
nog odmora);

M lica u neformalnoj privredi, koja su ostala potpuno van
domasaja radnopravnih propisa, a time i bez mogucnosti
uzivanja svih prava po osnovu rada (ukljucujucii pravo na
slobodan izbor rada koje im je bilo ograni¢eno usled ogra-
nicenja slobode kretanja).

Konacno, ne treba izgubiti iz vida ni uticaj ovih mera na
postizanje ciljeva iz Agende 2030 za odrzivi razvoj, posebno
onih koji su usmereni na okoncanje siromastva (SDG 1), obez-
bedivanje zdravog Zivota i blagostanja (SDG 3) i smanjenje
nejednakosti (SDG 10), i sa njima povezanih ciljeva za ostva-
rivanje prava na dostojanstven rad i inkluzivni ekonomski rast
(SDG 8) i delotvorno funkcionisanje institucija na svim nivoima
(SDG 16).32

30 Ustav Republike Srbije, ¢lan 60.

31 Policy Brief: The World of Work and COVID-19, June 2020, dostupno na: https://
unsdg.un.org/resources/policy-brief-world-work-and-covid-19
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I. Stanje na trziStu rada pre
proglasenja epidemije

Stanje na trziStu rada u Srbiji pre izbijanja epidemije
karakterisalo je nekoliko istovremenih procesa.
Na osnovu nalaza i izveStaja UN mehanizama
za ljudska prava i IzveStaja Evropske komisije o
napretku Srbije iz 2019. godine, trzZiSte rada se
ukupno gledano neznatno popravilo smanjenjem
stope nezaposlenosti, ali su dalje postojale ozbiljne
prepreke u sprovodenju politika zapoSljavanja, a
posebno u odnosu na teZe zaposljive kategorije
stanovniStva, pre svega pripadnike i pripadnice
romske populacije, osobe sa invaliditetom, ali i Zene,
mlade, visSkove radnika i dugoro¢no nezaposlene.:?

Pojavom koronavirusa poloZaj ovih kategorija stanovniStva na
trzistu rada je dodatno pogorsan, i to posebno u odnosu na
radnike u neformalnoj ekonomiji*? ali i svim kategorijama radnika
koji su angazovani van radnog odnosa. Istovremeno, kako ce biti
predstavljeno u kasnijem tekstu, stopa zaposlenosti pada u toku
vanrednog stanja i taj trend ce se nastaviti i u narednim mesecima,
$to Ce dovesti do vece konkurentnosti na trzistu rada, koja ce
opet uzrokovati ponudu manje kvalitetnih uslova rada i dalju
marginalizaciju teZe zaposljivih grupa stanovnistva.

Stopa zaposlenosti i stopa nezaposlenosti, kao dva kljuéna
indikatora trzista rada u Srbiji u periodu od 2014. do 2019., ukazuju
na poboljSanje na trzistu rada — stopa zaposlenosti povecana je
sa 45,8% na 53,6%, dok je stopa nezaposlenosti smanjena sa

32 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava izrazio je u zakljuénim zapaZanjima iz
2014. godine (Zaklju¢na zapaZanja o drugom periodicnom izvestaju Srbije, usvojena na 55.
zasedanju 28. aprila—23. maja 2014. godine) zabrinutost zbog visoke stope nezaposlenosti
u drzavi ugovornici, koja nesrazmerno pogada Zene, osobe sa invaliditetom, Rome, interno
raseljena licailica koje Zive u ruralnim podrucjima. Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena
(Zakljutna zapaZzanja o etvrtom periodiénom izvestaju Srbije, usvojena na 72. zasedanju
18. februara — 8. marta 2019. godine) izrazio je zabrinutost, izmedu ostalog, zbog vertikalne
i horizontalne segregacije na trzistu rada, nejednakog placanja za rad iste vrednosti Zena
i muskaraca, visokih stopa nezaposlenosti romskih Zena, Zena sa invaliditetom i Zena iz
ruralnih podrucja, kao i visih stopa nezaposlenosti kod mladih Zena u odnosu na mlade
muskarce. Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije iz 2019. godine ({COM(2019)
260 final}) navodi visoke procente nezaposlenosti romske populacije (36% za muskarce i
45% za Zene) (str. 30); dugorocno nezaposleni, visak radnika, Zene i mladi, nailaze na niz
prepreka na trzistu rada. Pristup trZistu rada ostao je posebno tesko dostupan osobama sa
invaliditetom i Romima. Istovremeno, budzetska sredstva izdvojena za politike zaposljavanja
ostaju premala i samo jedna Cetvrtina registrovanih nezaposlenih ima koristi od njihovog
sprovodenja (str. 78).

33 International Labour Organization, ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Second
edition, Updated estimates and analysis, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--
-dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_740877.pdf.
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19,4% na 10,5%3“. Prilikom procenjivanja buducih trendova
do kojih ¢e dodi usled ekonomske recesije treba imati u vidu
da su indikatori trziSta rada u Srhiji, kao i sektorska struktura
zaposlenosti, znatno nepovoljniji od onih u vecini zemalja EU.

Upravo uzroci pobolj$Sanja ova dva indikatora predstavljaju
razloge za pogorSanje poloZaja odredenih kategorija na
trziStu rada u vreme epidemije, a verovatno je da ¢e nakon
prestanka epidemije zbog ekonomske recesije i izostanka
socijalne zastite do¢i do dodatnog uruSavanja njihovih
socijalnih i ekonomskih prava. Naime, do rasta zaposlenosti
i posledi¢no pada nezaposlenosti doslo je prvenstveno zbog
porasta prekarne zaposlenosti®® i ranjive zaposlenosti®¢—
u ovom periodu broj samozaposlenih bez zaposlenih je
porastao za 11,2%, dok je broj radnika u privremenoj
zaposlenosti porastao za 45%37. Samozaposleni bez
zaposlenih, pomazuci clanovi domacinstva i privremeno
zaposleni su tri kategorije koje su i u regularnim okolnostima
izlozene najvecem ekonomskom riziku, a oni su u 2019.
godini Cinili 40% ukupnog broja zaposlenih.

Zaposleni u neformalnoj ekonomiji prepoznati su
kao kategorija koja se i pre nastupanja krize izazvane
koronavirusom nalazila u najvec¢em riziku na trzistu rada. Ova
kategorija zaposlenih lica uglavnom je angaZovana na radno
intenzivnim poslovima sa niskim zaradama i u uslovima
koji ne garantuju bezbednost i zdravlje na radu, kao i ni
ostvarivanje prava na socijalno osiguranje, placeno odsustvo
sa rada i godisnji odmor.

U Srbiji je tokom 20219. u oblasti neformalne ekonomije radila
petina od ukupnog broja zaposlenih (236.900 u sektoru

34 Stopa zaposlenosti i nezaposlenosti za stanovnistvo uzrasta 15-74 godine. Izvor
podataka: Eurostat, dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/

data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_NavTreeportletprod_
INSTANCE_IFjhoVbmPFHt&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1

35 MOR definise prekarni rad na osnovu nacina radnog angaZovanja i uslova rada. Za
prekarni rad su karakteristicni ugovori sa ogranicenim (ili neizvesnim) trajanjem (na
odredeno vreme, priviemeni, povremeni, sezonski, dnevni), a u pogledu prirode
radnog odnosa postojanje vise poslodavaca, podugovaranje, agencijsko ugovaranje,
i sl. Prekarni rad u pogledu uslova karakteriSu: niske zarade, nepostojanie (ili slaba)
zastita u slucaju gubitka poslaiogranicen pristup socijalnoj zastiti i pravima iz radnog
odnosa ukljucujudi i pravo na sindikalno organizovanje. Izvor: From precarious work
to decent work: outcome document to the workers’ symposium on policies and
regulations to combat precarious employment; International Labour Organization,
Geneva, 2012, dostupno na https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_dialogue/---actrav/documents/meetingdocument/wcms_179787.pdf

36 Prema definiciji MOR obuhvata samozaposlene i pomazuce ¢lanove domadinstva.
Ranjiva zaposlenost se odlikuje niskim prihodima, teSkim uslovima rada, niskom
produktivnoscu i kao takva urusava osnovna prava iz rada. Izvor: Global employment
trends : January 2010 / International Labour Office. - Geneva: ILO, 2010, dostupno

na https://www.ilo. org/wcmsps/groups/publlc/---ed _emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wecms_120471.pdf

37 Proracun autora prema podacima Eurostat, dostupno na: https://ec.europa.

eu/eurostat/web/Ifs/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_
NavTreeportletprod_INSTANCE_IFjhoVbmPFHt&p_p_lifecycle=0&p_p_
state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1
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usluga, 219.300 u poljoprivredi, 44.500 u gradevinarstvu
i 28.500 u industriji). U odnosu na ukupan broj zaposlenih
u sektoru poljoprivrede gotovo polovina (48,4%) je hila
neformalno zaposlena dok je u sektoru gradevinarstva svaki
tre¢i zaposleni bio neformalno angazovan. Posmatrano
prema starosnim grupama najvece uceSée zaposlenih u
neformalnoj ekonomiji je medu zaposlenima starosti 65 i viSe
godina (60%) i mladima starosti 15-24 godine (24,3%). Od
ukupno 567.900 samozaposlenih bez zaposlenih, njih 46,6%
radilo je u neformalnom sektoru3s,

Istrazivanje koje je sprovela agencija Ipsos Strategic
Marketing 3° pokazuje da viSe od dve trecine ispitanika radi
neformalno duze od tri godine: 33,3% neformalno radiizmedu
tri i Sest godina, a sedam i viSe godina radi 34,9% ispitanika.
Vecéina neformalno zaposlenih nema placeno bolovanje,
placen godi$nji odmor niti penziono osiguranje (slika 1).
Medu ispitanicima koji imaju penziono osiguranje najvise
je onih koji sami uplacuju privatno ili drzavno osiguranje.
Svaki peti ispitanik ima i dodatan posao na osnovu koje stice
sredstva za Zivot pri ¢emu vecina ispitanika (72%) i dodatni
posao obavlja bez ugovora.

38 Republicki zavod za statistiku; Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji, 2019.;
proracun autora.

39  COVID-19irad u neformalnoj ekonomiji: uticaj na neformalno zaposlene i sakupljace
sekundarnih sirovina, Ipsos Strategic Marketing na zahtev Tima Ujedinjenih nacija za
ljudska prava, jun/jul, 2020.
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Slika 1. Ostvarivanje prava neformalno zaposlenih (%)

Izvor: Ipsos, COVID-19 i rad u neformalnoj ekonomiji*°, prikaz autora

NajugroZeniji medu radnicima bez kvalifikacija ili nizih
kvalifikacija** su sakupljaci sekundarnih sirovina, i to ne
samo u odnosu na prihode vec i na uslove rada, a narocito u
pogledu ostvarivanja bezbednosti i zastite zdravlja na radu.
Kako novijih zvani¢nih podataka nema, prema procenama
pojedinih organizacija®?, u Srbiji se sakupljanjem sekundarnih
sirovina bavi izmedu Sest i deset hiljada porodica, odnosno
izmedu 35.000 i 55.000 ljudi. Samo u Beogradu, za 2.350
porodicaiili za viSe od 12.000 osoba sakupljanje sekundarnih
sirovina je jediniizvor prihoda. Za jos sto hiljada osoba u Srhiji
sakupljanje sekundarnih sirovina predstavlja dodatni izvor
prihoda. Velika vecéina neformalnih sakupljaca sekundarnih
sirovina pripada romskoj populaciji (80%), medu kojima su

40 Istrazivanje je sprovedeno u periodu od 26. juna do 9. jula 2020. na indikativnom
uzorku od 258 ispitanika starosti 18-65 godina koji su u poslednjih 6 meseci
bili radno angaZovana u formi neformalnog zaposlenja. 64% ispitanika radi za
poslodavca, a 36% je samozaposleno.

41 Prema Kklasifikaciji Evropskih socioekonomskih grupa (EseG) zanimanja nizih
kvalifikacija ukljuCuju zanimanja licnih usluga (ISCO 51), prodavce (ISCO 52),
jednostavna zanimanja u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (ISCO 92), jednostavna
zanimanja u rudarstvu, gradevinarstvu, preradivackoj industriji i transportu (ISCO
93), jednostavna zanimanja u pripremi hrane (ISCO 94), zanimanja na uklanjanju
otpada i ostala jednostavna zanimanja (ISCO 96), Cistaci i pomoc¢no osoblje (ISCO
91), jednostavna trgovacka i usluzna zanimanja koja se obavljaju na ulici (ISCO 95)

i poljoprivredne radnike (ISCO 6). Dostupno na https://ec.europa.eu/eurostat/
ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_CLS_DLD&StrNom=ESEG_

2014&StrLanguageCode=EN&StrLayoutCode=HIERARCHIC. S tim u vezi, u
najteZoj ekonomskoj i socijalnoj poziciji na trzistu rada su radnici u zanimanjima nizih
kvalifikacija kojih je u 2019. u starosnoj grupi 15-64 godine bilo 512.900 (aneks 3).
Najveci broj njih je radio u sektoru trgovine (188.100), smestaja i ishrane (73.200) i
u preradivackoj industriji (66.000).

42  Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Inclusion of
Informal Collectors into the Evolving Waste Management System in Serbia - A
Roadmap for Integration.

placeno
bolovanje

najzastupljeniji muskarci starosti izmedu 16 i 45 godina, bez
zavrsene osnovne Skole.

Osnovni rizici kojima su sakupljaci sekundarnih sirovina izlo-
Zeni mogu se svrstati u nekoliko kategorija:

B izuzetno fizicki zahtevan posao koji u proseku obuhvata
blizu 20 predenih kilometara, (oko 11 sati), koliko je u
proseku potrebno za prikupljanje koli¢ine otpada za koju
se moze dobiti najviSe dve hiljade dinara*® Ovako teski
uslovi rada ostavljaju ozbiljne posledice na zdravlje sa-
kupljaca — prosecni zivotni vek ove kategorije radnika je
46 godina*;

B nemaju niti adekvatnu opremu za sakupljanije, ukljucujuci
i potpuni izostanak opreme za zastitu na radu, niti ade-
kvatna prevozna sredstva (sirovine koje se prikupljaju
transportuju se uglavnom biciklima, zapreznim vozilima,
frezama, a u veoma malom broju slucajeva automobili-
ma, traktorima i manjim kamionima).

43 Drmaku, J., ,,Sakupljaci sekundarnih sirovina — progon umesto inkluzije”, Romi izmedu
multikulturalizma i politike Stednje, Forum Roma Srbije, Beograd 2018.

44 Ibid.
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Slika 2. Nedeljno i dnevno radno vreme sakupljaca sekundarnih Na teSke uslove rada sakuplja¢a sekundarnih sirovina
sirovina (% ispitanika) ukazuju i rezultati najnovijeg istraZivanja agencije Ipsos®®
sprovedenog u periodu jun/jul 2020. godine. Vise od polovine
anketiranih (54,5%) radi svaki dan u nedelji, a dve petine
dnevno provede na poslu osam i viSe sati dnevno (slika 2).

Izvor: Ipsos, COVID-19 i rad u neformalnoj ekonomiji**, prikaz autora

Kao dodatni rizici prepoznati su:

B nedostatak licnih dokumenta;

M stanovanje u podstandardnim naseljima u kojima su uslo-
vi Zivota znatno ispod nivoa ljudskog dostojanstva — bez
pristupa Cistoj pijacoj vodi, struji, kanalizaciji i ostalim os-
novnim uslugama.

45 IstraZivanje je sprovedeno u periodu od 26. juna do 9. jula 2020. na kvotnom uzorku
od 100 uspitanika starosti 18-65 godina. 46 Ibid.
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11.1%

preko 65.000 dinara

odbija da odgovori

29.8%

Slika 3. Prosecan prihod domacinstva u dinarima

Izvor: Ipsos, COVID-19 i rad u neformalnoj ekonomiji, prikaz autora

Prihodi domacinstva 80% ispitanika niZi su od 30.000 dinara
mesecno (slika 3.), pri ¢emu najveci broj domacinstava ima
prihode izmedu 13 i 17 hiljada dinara.

U sakupljanju sekundarnih sirovina najcesce ucestvuju i drugi
¢lanovi domacinstva, ali to nije dovoljno da se obezbede pri-
hodi kojima mogu da se zadovolje osnovne egzistencijalne
potrebe: blizu dve trecine ispitanika nema dovoljno za hranu,
a samo 5% uz hranu moZe da obezbedi odecu, obucu i da
plati racune (slika 4.).

Kao $to je ve¢ naglaseno, u izvestajima UN mehanizama za
ljudska prava i Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije,
mladi, Zene, osobe sa invaliditetom i Romi su prepoznati kao
najranjivije grupe natrzisturada. Lu politikamazaposljavanja*’
se ove kategorije pojavljuju kao teZe zaposljiva lica.

U odnosu na stanovniStvo uzrasta 25-64 godine, medu
mladima uzrasta 15-24%% godine u 2019. godini stopa

47 Nacionalna strategija zapoSljavanja za period 2011-2020, str. 2-3; Nacionalni
akcioni plan zaposljavanja za 2020. godinu, str. 26.

48  Podela na starosne kategorije 15-24 godine (mladi) i 25-64 godine (ostali) izvrSena
je na osnovu starosne kategorizacije stanovnistva u bazi Eurostat.

zaposlenosti je bila trostruko manja (21,5%), a stopa
nezaposlenosti 2,8 puta veca (27,5%), pri Cemu su indikatori
znacajno nepovoljnijiza mlade Zene*°. Ono $§to mlade dodatno
ugrozava je visoko uceSée mladih radnika sa ugovorima
ogranic¢enog trajanja (55%) koji su medu prvima koji ostaju
bez posla, kao i mladih u zanimanjima niskog statusa (33%):
prodavci/Cice, kuvari/ce, konobari/ce, pomocni i manuelni
radnici/ce. Zaposlenost mladih karakteriSe izrazita sektorska
segregacija: vise od polovine ukupno zaposlenih u Srhiji
mladih od 25 godina radi u tri sektora: preradivackoj industriji
(26% muskaracai 27,5% Zena), trgovini na veliko i trgovini na
malo (18,5% muskaraca i 15,2% zena) i uslugama smestaja i
ishrane (11,1% muskaraca i 10,3% Zena)*®.

49  Stopa zaposlenosti mladih Zena (15,9%) bila je za 10,9 procentnih poena niza od
stope zaposlenosti mladih muskaraca dok je stopa nezaposlenosti Zena u ovoj
starosnoj grupi (29,9%) bila za 3,8 procentnih poena visa od stope nezaposlenosti
muskaraca.

50 Proracun autora prema podacima Eurostat, dostupno na: https://ec.europa.

eu/eurostat/web/Ifs/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_
NavTreeportletprod_INSTANCE_IFjhoVbmPFHt&p_p_lifecycle=0&p_p_

state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1.
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(frizider, TVisl.)

32%

Imamo dovoljno novca
za hranu i odecu i obucu,
ali ne i da platimo racune

Slika 4. Subjektivna procena finansijske situacije

Izvor: Ipsos, COVID-19 i rad u neformalnoj ekonomiji, prikaz autora

Zene su grupa na trzistu rada koja je u znatno nepovoljnijem
statusu od muskaraca — rodni jaz medu stanovnicima radnog
uzrasta prisutan je u stopama zaposlenosti (12,9 procentnih
poena), stopama nezaposlenosti (1,5 procentnih poena)
i stopama neaktivnosti (13,7 procentnih poena). Najvise
Zena radi u sektoru usluga (68,6% ukupno zaposlenih
Zena), a znatno manje u industriji i gradevinarstu (19,9%) i
poljoprivredi (11,5%). Unutar sektora usluga najveci broj
Zena zaposlen je u trgovini (212.000), obrazovanju (134,700)
i zdravstvu i socijalnoj zastiti (119.200). U sektorima
zdravstva i socijalne zastite Zene Cine 75% od ukupno
zaposlenih u ovom sektoru, pri ¢emu je njihovo ucescée u
zanimanjima zdravstvenih saradnika i tehnicara 81,4%, a
medu zdravstvenim struénjacima 73%. Zene &ine i vedinu u
zanimanjima nizeg statusa (61%) za koja su karakteristicni
loSi uslovi rada i niske zarade, pri Cemu su najzastupljenije

UTICAJ EPIDEMIJE COVID-19 NA POLOZAJ I PRAVA RADNICA I RADNIKA U SRBIJI

31%
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za hranu

medu prodavcima i zanimanjima li¢nih usluga (69%), kao i
medu Cistaima i pomocnim osobljem (83%)°2.

zanimanja
nizeg statusa

o
ﬁ 61%

51  Ibid., proraCun autora.

39%
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Pripadnici i pripadnice romske nacionalne manjine
predstavljaju deo stanovnistva koji se suoCava sa najvecim
preprekama pri ukljucivanju na trziste rada, Sto potvrduju
znaCajno nize stope aktivnosti i zaposlenosti i znacajno
viSe stope nezaposlenosti (33%, 21% i 37% respektivno) u
odnosu na ne-romsko stanovnistvo istih podrucja (49%, 40%
i 19%). Treba imati u vidu da su indikatori trziSta rada znatno
nepovoljniji za Romkinje, Cija je stopa zaposlenosti tri puta
manja kako u odnosu na musku romsku populaciju, tako i u
odnosu na neromsku Zensku populaciju. Naizuzetnu ranjivost
Roma i Romkinja upucuje i izuzetno visoka stopa njihovog
neformalnograda — 71% zaposlenih pripadnika romske
populacije radi u neformalnoj ekonomiji, Sto je gotovo pet
puta veca stopa neformalne zaposlenosti u odnosu na ostalo
stanovnistvo. Kvalitet poslova koji je dostupan pripadnicima
romske populacije je nizi nego kvalitet poslova dostupan
vecinskom stanovnistvu, $to za posledicu ima nize prihode i
slabiji pristup sistemu socijalne zastite>2. Medu malobrojnim
Romima i Romkinjama koji imaju formalno zaposlenje,
vecina ih radi na teskim fizickim poslovima: u komunalnim
preduzecima, najcesce na poslovima Cistaca ili peraca ulica
(sa ugovorima o privremenim i povremenim poslovima ili
ugovorima o radu na odredeno vreme), a u gradevinskim
firmama su zaposleni kao fizicki radnici. Medu onima koji
rade u neformalnoj ekonomiji, najveci je procenat onih koji
se bave sakupljanjem sekundarnih sirovina, pijachom i
ulicnom trgovinom, teskim fizickim poslovima, pomoci u
kuci, sezonskim radovima u poljoprivredi ili nekvalifikovanim
poslovima u gradevinarstvu®3,

N ezaposlene sa invaliditetom karakterise
nepovoljna obrazovna i starosna struktura te
visoko ucesce dugorocno nezaposlenih:

399, lica bez i sa niskim
kvalifikacijama

A4 9% ima50ilivide godina starosti

0 nezaposlenih osoba sa
74,5 %0 invaliditetom trazi posao duze
od 12 meseci

6 2, 5% posao trai duze od 2 godine

52 UNDP, The Position of Roma Women and Men in the Labour Markets of the Western

Balkans, https://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/
roma/the-position-of-roma-women-and-men-in-the-labour-markets-of-
west.html

53 Praxis, Analiza glavnih problema i prepreka u pristupu Roma pravima na rad {
zaposljavanje, 2013.

Podaci o polozaju osoba sa invaliditetom na trzistu rada ne
poslodavci imaju obavezu da na mese¢nom nivou dostavljaju
podatke o broju zaposlenih osoba sa invaliditetom®* ti podaci
nisu javno dostupni tako da su poslednji raspolozivi podaci
0 zaposlenosti osoba sa invaliditetom datiraju iz Popisa
201155, 0d ukupnog broja osoba sa invaliditetom u Republici
Srhiji, ekonomski aktivno stanovnistvo Cinilo je 12,4% od
njihovog ukupnog broja (71.107 osoba), 9,0% (51.714) je u
trenutku popisa imalo zaposlenje, dok su 19.303 osobe sa
invaliditetom bile nezaposlene®®.

Osobe sa invaliditetom su u odnosu na ukupno stanovnistvo
u znatno nepovoljnijoj situaciji u pogledu ekonomske
aktivnosti: u ekonomski najaktivnijoj starosnoj grupi (od 30 do
49 godina) udeo ekonomski aktivnih osoba sa invaliditetom
(40%) dvostruko je manjinego Sto je udeo ekonomski aktivnih
osoba u celokupnoj populaciji (80%). Medu mladima starosti
od 20 do 29 godina, ekonomski aktivnih u opstoj populaciji je
59%, dok ih je medu osobama sa invaliditetom 31,3%%’. Za
razliku od podataka o zaposlenima podaci o nezaposlenima
osoba sa invaliditetom koji su na evidenciji NSZ dostupni su
u nacionalnim akcionim planovima zaposljavanja. Na kraju
septembra 2019. godine na evidenciji NSZ bilo je 12.309
osoba sa invaliditetom koje aktivno traZe posao pri ¢emu
ovu grupu nezaposlenih karakteriSe nepovoljna obrazovna i
starosna struktura te visoko ucesce dugorocno nezaposlenih:
39% su lica bez i sa niskim kvalifikacijama, 44,9% ima
50 ili vise godina starosti, 74,5% nezaposlenih osoba sa
invaliditetom trazi posao duze od 12 meseci, dok njih 62,5%
posao trazi duze od 2 godine.>®

54 Pravilnik o nacinu pracenja izvrSavanja obaveze zaposljavanja osoba sa invaliditetom
i nacinu dokazivanja izvrSavanja te obaveze (Sl. glasnik RS”, br. 101/2016), ¢lan 11

55 Markovi¢,M.: Osobe sa invaliditetom u Srbiji; Republicki zavod za statistiku, Beograd,
2014, str. 73-77, https://publikacije.stat.gov.rs/G2014/Pdf/G20144013.pdf

56 Ibid. Podaci o ekonomskim karakteristikama stanovnistva u Popisu 2011. godine
izvedeni su na osnovu odgovora o aktivnosti u nedelji koja prethodila popisu. U
ekonomski aktivno stanovniStvo ubrajaju se osobe koje obavljaju zanimanje i
nezaposlena lica (lica koja su radila a vise ne rade i osobe koje nikada nisu radile, ali
traze svoj prvi posao preko NSZ ili samostalno).

57 Ibid.

58 Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2020. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
94 od 27. decembra 2019. godine)

-
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Nezaposleni su grupa koja je u najvecem riziku
od siromasStva i socijalne iskljuéenosti®. Iako
se iz godine u godinu broj anketno i registrova-
no nezaposlenih smanjuje, oba izvora podataka
ukazuju da je medu nezaposlenima najvece uce-
Sc¢e onih nezaposlenih koji imaju radno iskustvo,
odnosno onih kojima je uzrok nezaposlenosti
istek angazovanja na privremenim poslovima ili
koji su dobili otkaz — medu anketno nezaposle-
nima uceSc¢e nezaposlenih sa radnim iskustvom
u 2019. bilo je 73%¢°, a medu registrovanim ne-
zaposlenima 67%¢* u 2018. godini.

Prema podacima RZS®% u 2016. godini radni odnos je prestao
kod 104.784 zaposlenih, u 2017. kod 98.914, a u 2018. kod
88.810 zaposlenih, Sto u godisSnjem proseku registrovanih
zaposlenih predstavlja uceS¢e od 1,9%, 1,7% i 1,6%
respektivno®3. Zvani¢ni podaci o tome koliko je zaposlenih
ostalo bez posla tokom vanrednog stanja nisu dostupni, za
razliku od nekih drzava u regionu®*.

59 U riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti je 44,3% nezaposlenih.

Izvor:  Eurostat, dostupno na https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do

60  Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji, 2019., str. 51,
proracun autora.

61 Republicki zavod za statistiku, Statisticki godisnjak Republike Srbije, 2019., str. 81,
proracun autora.

62 Ibid., str. 74.181, proracun autora.

63 Podaci iz godisnjih izvestaja NSZ daju sasvim drugaciju sliku o broju zaposlenih
kojima je prestao radni odnos. Prema navedenom izvoru u 2016., 2017. i 2018.
godini bilo je preko milion prekida radnog odnosa. Kada se kao osnov prekida
radnog odnosa izostavi najucestaliji osnov, istek roka na koji je radni odnos zasnovan
(zaposleni kojima je radni odnos prestao zbog isteka ugovora na odredeno vreme ili
prestanka angazovanja na priviemenim i povremenim poslovima), po svim drugim
osnovama radni odnos je u 2016, 2017. i 2018. prestao u 366.732, 595.002
1649.798 slucajeva respektivno. Izvestaji su dostupni na: http:/www.nsz.gov.rs/
live/dokumenti/izve_taj_i_program_rada_nsz.cid4040.

64  Prema podacima sindikata u BiH je bez posla za vreme pandemije ostalo oko
30.000 radnika (izvor: ,Radnici u BiH bez posla i prava 'zbog korona virusa™,
https://www.dw.com/bs/radnici-u-bih-bez-posla-i-prava-zbog-korona-
virusa/a-53182831), a u Hrvatskoj za prva dva meseca epidemije prema podacima
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje bez posla je ostalo 39.467 ljudi (izvor: ,U dva
mjeseca koronakrize otpusteno 40.000 ljudi, a lavina otkaza tek slijedi®, https://
www.index.hr/vijesti/clanak/u-dva-mjeseca-koronakrize-otpusteno-
40000-ljudi-a-lavina-otkaza-tek-slijedi/2183882.aspx).

Inicijalne procene posledica epidemije

Na osnovu finansijskih i ekonomskih podataka procena MOR-
a% je da je kriza izazvana pandemijom na globalnom nivou
najvise uticala na pad poslovanja u sektoru usluga smestaja
i ishrane, preradivackoj industriji, trgovini, posredovanju
nekretninama, administrativnim i poslovnim delatnostima
te ostalim usluznim delatnostima cime je ugroZzeno 38%
radne snage buduci da se radnici u ovim sektorima, zavisno
suoCavaju sa smanjenjem broja radnih sati, smanjenjem
zarada ili otkazima. U navedenim sektorima u Srbiji je u2019.
bilo zaposleno 1.297.400 ljudi (47,5% ukupno zaposlenih),
dok je u sektorima za koje je pad procenjen kao umereno
visok bilo zaposleno 201.400 ljudi (Aneks 2).

MOR dalje procenjuje®® da su usled pandemije izazvane
koronavirusom na trziStu rada najugrozeniji radnici u
neformalnoj ekonomiji buduci da su znacajno pogodeni
merama potpune zabrane kretanja i/ili rade u sektorima
najvise pogodenim krizom zbog pandemije, a takvih je na
globalnom nivou polovina od ukupnog broja zaposlenih u
ovim sektorima. MOR isti¢e da su u urbanim sredinama
posebno ugrozeni sakupljai sekundarnih sirovina, uli¢ni
prodavci, gradevinski radnici, radnici u oblasti saobracaja
te kuéno i pomocno osoblje. U Srbiji su mere uvedene
tokom vanrednog stanja posebno uticale na 309.900 ljudi u
neformalnom sektoru van poljoprivrede.

65 International Labour Organization, ILO Monitor: COVID-19 and the world of
work. Second edition, Updated estimates and analysis, https://www.ilo.org/

wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/
wcms_740877.pdf

66 Ibid.
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Prema proceni OECD®’ ocekuje se da ¢e pandemija korona
virusa u Srbiji dovesti do usporavanja u ekonomiji, bududi
da se ista snazno oslanja na trgovinu i ulaganja iz EU,
naroCito Nemacke i Italije. Pored toga, procenjuje se da ¢e
na domacem trziStu najviSe biti pogodena mala i srednja
preduzeéa (MSP), saobracaj i turizam. Navedeno potvrduju
podaci iz istrazivanja koje je sprovela Privredna komora
Srbije%®. Do drasti¢nog pada poslovanja doslo je kod 94,9%
firmi u turizmu i ugostiteljstvu, 68,5% firmi u delatnosti
saobracaja i skladiStenja, 65,6% firmi u trgovini i 64% firmi
koje proizvode hranu i pi¢a. Medutim, pored sektora koje
karakteriSe radno intenzivna delatnost i u kojima zaposleni
imaju niZe zarade, pogodeni su i sektori koje su pre krize imali
iznadprosecne zarade: do drastinog smanjenja poslovanja
doslo je kod 83,6% firmi u kreativnoj industriji, 44,8% firmi
u struénim, naucnim, inovacionim i tehni¢kim selatnostima
i 36,4% firmi u IT sektoru. Posledicama krize najvise su
izloZeni preduzetnici i mikro preduzeda, kod kojih je doslo do
drasti¢nog smanjenja poslovanja kod 70% subjekata.

U toku vanrednog stanja nezaposleni su mogli da se prijave
Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje (NSZ) samo elektronskim
putem, tako da su podaci kojima raspolaze NSZ potcenjeni:
u mesecu martu na evidenciju nezaposlenih prijavile su se
7.892 osobe koje su bile zaposlene, a u aprilu 3.431, sto je
gotovo dvostruko manje nego u martu, odnosno 3,6 puta
manje nego u aprilu prosle godine.

Drugaciju sliku o gubitku posla daju istraZivanja koja su
sprovedena za vreme vanrednog stanja. Nalazi istraZivanja®®
koje je sprovedeno tokom aprila pokazuju da je 8% ispitanika
koji su radili u februaru ostalo bez posla, od toga je polovina
zaposlenih ostala bez posla zbog obustavljanja rada firme,
petini je istekao ugovor, dok je deo zaposlenih dao otkaz jer
u uslovima vanrednog stanja nisu mogli da dolaze na posao
bilo zbog ukidanja javnog prevoza ili brige o deci i drugim
clanovima porodice.

Prema istrazivanju Privredne komore Srbije (PKS)7° 5,5%
firmi je drasticno smanjilo broj zaposlenih, pri ¢emu je
to bio slucaj kod 13,2% firmi u turizmu i ugostiteljstvu,
10,1% firmi u strunim, naucnim, inovacionim i tehni¢kim
te administrativnim delatnostima, 7,5% firmi u trgovini
i 7,7% u gradevinarstvu. Smanjenje broja zaposlenih

67 OECD: The Covid-19 Crisis in Serbia, May 2020.

68  Privredna komora Srbije, Istrazivanje ,, Zajedno kroz krizu‘, uticaj COVID-19 krize na
privredu i poslovanje - Faza IT, maj 2020., str. 43-44.

69 Izvor: Istrazivanje o efektima pandemije i vanrednog stanja na zaposlenost, uslove
rada i brigu o domadinstvu®, https://www.secons.net/article.php?a=131.

70  Privredna komora Srbije, IstraZivanje ,, Zajedno kroz krizu', uticaj COVID-19 krize na
privredu i poslovanje - Faza IT, maj 2020., str. 43-44.

posledica je drasticnog smanjenja obima poslovanja koje
je u sedmoj nedelji krize, kada je istrazivanje sprovedeno,
zabelezeno kod 60,5% firmi (od 36,4% u IT sektoru do
94,9% u sektoru trgovine i ugostiteljstva). Drugi talas
otpustanja verovatno ¢e uslediti u novembru mesecu kada
istekne obaveza zadrzavanja radnika kod poslodavaca koji
su koristili subvencije za minimalne zarade, a takvih je preko
90% (u aprilu se prijavilo 63,4% nijih, a planira da se prijavi
jo$ 26,8%). Rastu nezaposlenosti, pre svega dugotrajne,
doprinece i smanjenje traznje na trzisStu rada, koje se veé
pokazalo u martu i aprilu: prijavljene potrebe su u martu
smanjene za 48%, a u aprilu za 90% u odnosu na isti period
prethodne godine™.

I1. Radnici koji su zbog prirode
posla morali da obavljaju rad u
prostorijama poslodavca

Za znacajan deo radnika poslodavci nisu mogli da primene
preporuku za rad od kuce. Oni se mogu podeliti u dve katego-
rije. U prvoj su oni radnici koji se nazivaju ,radnicima na prvoj
liniji* (frontline responders), koji su tokom trajanja vanrednog
stanja bili u konstantnom riziku od zaraze kako zbog vrste
poslova koje su obavljali, tako i zbog ¢injenice da su dolazili
u kontakt sa velikim brojem drugih lica (korisnika usluga).
Deo ovih radnika nalazio se u rezimu radne obaveze, u skladu
sa Z0 i ZVRMO, dok je drugi deo radnika radio u redovnom
rezimu radnih odnosa ali pod posebnim uslovima koji su se
odnosili na radno vreme i bezbednost na radu. Drugu kate-
goriju Cine radnici koji se bave delatnostima koje se po svojoj
prirodi ne mogu obavljati od kuce. U pitanju su radnici koji
su angaZovanim u prozvodnim delatnostima, kao i drugim
delatnostima koje se obavljaju iskljuivo u prostorijama
poslodavca.

71 Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Mesecni statisticki bilten, mart 2020., str.
24. i Mesecni statisticki bilten, april 2020., str., 24, http://www.nsz.gov.rs/live/
dokumenti/statisti_ki_bilteni_nsz_-_2020._godina.cid63336.
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1. Radnici na prvoj liniji

1.1. Radnici kojima je eksplicitno ili implicitno
uvedena radna obaveza

Zdravstveni radnici

Dvema kategorijama radnika uvedena je radna obaveza
tokom trajanja vanrednog stanja. Prva su zdravstveni rad-
nici, kojima je ova obaveza eksplicitno uvedena, dok su druga
zaposlena i radno angazovana lica u socijalnoj zastiti na sme-
Staju, kojima je ova obaveza implicitno uvedena. U ovom delu
analize bice razmotrena pitanja vezana za njihov radnopravni
poloZaj i prava, ali pre toga je potrebno predstaviti pravni
okvir kojim je uredena radna obaveza, kao duznost gradana
za vreme ratnog i vanrednog stanja.

Pravna priroda radne obaveze je specificna i ne moze se
smatrati radnim odnosom, kao ni hilo kojim drugim vidom
radnog angazovanja u redovnim okolnostima. Radna
obaveza je regulisana ZO i ZVRMO, §to je u skladu sa
njenom prirodom. PredlagaC oba relevantna zakona bilo je,
u skladu sa nadleznostima, Ministarstvo odbrane. Otuda
ne Cudi vezivanje kako radne, tako i materijalne obaveze
prevashodno za ratno stanje, dok je detaljnije regulisanje
primene u vanrednom stanju izostalo, ¢ak i u odnosu na
pitanja koja bi svakako morala biti reSena na drugaciji nacin.
Prema Z0, radna obaveza se sastoji u izvrSavanju poslova i
zadataka odbrane, u skladu s Planom odbrane Republike
Srbije’2. U slucaju proglasenja ratnog ili vanrednog stanja,
lica koja su u radnom odnosu duzna su da nastave obavljanje
poslova na svom radnom mestu, ako nisu pozvana na sluzbu
u Vojsci Srbije ili rasporedena na druge poslove i zadatke,
a ako budu rasporedena na druge zadatke i poslove ili u
druga pravna lica, duzna su da postupe prema dostavljenom
rasporedu. Sva ona imaju pravo na naknadu po osnhovu
radnog angazovanja, u skladu sa zakonom i drugim propisima
kojima su regulisani radni odnosi’3. Postoje pravila kada se
ne moze utvrditi radna obaveza nekom licu74, kao i odredba

72 Z0,¢lan 50 stav 2 i ¢lan 51 stav 1.
73 Z0,¢lan 52.

74 Prema €lanu 55 ZO, radna obaveza ne moze se utvrditi samohranom roditelju
deteta do navréene 15. godine Zivota, maloletnog deteta sa smetnjama u razvoju
i punoletnog deteta nad kojim je produZeno roditeljsko pravo samo jednom
roditelju, odnosno roditelju deteta koje pripada navedenim kategorijama ukoliko je
drugi roditelj angaZovan na poslovima odbrane (ove odredbe vaze i za samohrane
staratelje i hranitelje, odnosno za njihove supruznike, vanbracne partnere ili druge
odrasle clanove njihovog porodicnog domacinstva ukoliko su oni angaZovani
na poslovima odbrane). Pored toga, radna obaveza ne moze da se utvrdi ni: Zeni
za vreme trudnoce, licu Ciji je supruznik ili vanbracni partner korisnik tude nege i
pomodi i licu nesposobnom za rad.
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da licu koje je u radnom odnosu prestaje radni odnos ako
ne postupi po resenju o rasporedivanju u drzavnom organu i
pravnom licu u delatnosti od posebnog znacaja za odbranu?.
Cini se da radna obaveza nije regulisana na dovoljno
kvalitetan nacin, ne samo zbog toga Sto se obveznicima
radne obaveze ne priznaju ni neka najosnovnija radna
prava (poput prava na ograni¢eno radno vreme), ve¢
zbog toga Sto su u doba vanrednog stanja koje je uvedeno
zbog epidemije zarazne bolesti neka normativna resenja
jednostavno neprimenjiva.

Na primer, nejasno je kako ratni raspored ili plan odbrane
zemlje mogu imati veze sa uvodenjem radne obaveze u van-
rednom stanju. Veoma je sporna i odredba ¢lana 89. stav
1 ZVRMO, koja deluje neupotrebljivo u vanrednom stanju
povodom epidemije zarazne holesti: ,,0d obveznika radne
obaveze koji nemaju odreden ratni raspored, teritorijalni
organ obrazuje jedinice radne obaveze za izvodenje neodlo-
Znih radova za potrebe odbrane, Vojske Srbije, civilne zastite
i za izvrSavanje zadataka u teritorijalnim organima u ratnom i
vanrednom stanju.”

Vlada Republike Srbije propisala je Uredbom o merama
za vreme vanrednog stanja (u daljem tekstu: Uredba)
mogucnost da na izvrSavanje radne obaveze u bilo koju
javnu zdravstvenu ustanovu ili u privremenu bolnicu kojoj
nedostaje potreban broj izvrSilaca budu upuceni zdravstveni
radnici, zdravstveni saradnici i druga lica zaposlena u javnim
zdravstvenim ustanovama (tj. ustanovama iz Plana mreze
zdravstvenih ustanova, vojnim zdravstvenim ustanovama,
drzavnim organima i pravnim licima osnovanim sredstvima
u javnoj svojini za koje je posebnim zakonom predvideno
da obavljaju i poslove zdravstvene delatnosti)’. U slucaju
ove kategorije radnika tokom vanrednog stanja primecene
su razlicite poteskoce u primeni instituta radne obaveze”’
koje su potencijalno dovele do krSenja ne samo nekih radnih
prava (kao Sto je pravo na ograni¢eno radno vreme), vec
i nekih osnovnih pravnih nacela, kao $to je nacelo pravne
sigurnosti. U tom pogledu narocito problematicno resenje
predstavlja odredba Uredbe kojom je predviden usmeni
radni nalog zdravstvenom radniku koji se nalazi u rezimu
rada na osnovu radne obaveze. Ovakvim postupanjem stvara
se ne samo pravna nesigurnost, vec i nesvakidasnji hibridni
radnopravni status upucenog lica: ,,Lica iz stava 2. ovog ¢lana
radnu obavezu izvrSavaju obavljanjem poslova i zadataka u

75 ZVRMO, ¢lan 87. stav 1.
76  Uredba o merama za vreme vanrednog stanja, ¢lan 3a.

77 Do kojih je doslo, izmedu ostalog, usled poistovecivanja vanrednog stanja zbog
epidemije zarazne bolesti sa ratnim stanjem, iako izmedu ovih situacija, kako je
prethodno obrazloZeno, nema dodirnih tacaka.
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javnoj zdravstvenoj ustanovi ili privremenoj bolnici, u koju
su upucena na rad, a prava iz radnog odnosa ostvaruju u
ustanovi u kojoj su zaposlena (iz koje su upuéena), bez
zakljucivanja posebnih ugovora ili aneksa ugovora o radu“’e,
Jasno je da ne moZe biti govora o pravnoj sigurnosti lica
koja su upucena na rad, a da ne postoji pisani trag o tome.
Sa druge strane, ukoliko odbiju usmeni nalog o upudivanju,
ovim licima se moze izdati pisani nalog poslodavca, a ako i
njega odbiju moze im prestati radni odnos”®. Ovakvo reSenje
je nelogicno, jer se svodi na to da poslodavac izdaje usmeni
nalog zato §to nije u stanju da izda pisani nalog, ali ¢e ipak
izdati pisani nalog samo ako je to potrebno kao preduslov da
bi se otkazao ugovor o radu zaposlenom.

Stroga kontrola privremene sprecenosti za rad u
vreme vanrednog stanja

Imamo informacije da je bilo preporuka da se ne
otvaraju ,lazna“ bolovanja, da ce se sva provera-
vati, kao i da ce se posebno proveravati bolovanja
zdravstvenih radnika. Jedna doktorka je upozo-
rena da ne sme da otvara bolovanja zdravstvenim
radnicima, inace ¢e ona snositi Stetu i odgovarati.

Proveravaju se bolovanja zaposlenih u Domu za decu
i omladinu ometene u razvoju u Sremcici, i njima
se zabranjuje da otvaraju bolovanje.

Predstavnik/ca sindikata

Izvor: Anketa sprovedena u maju 2020. godine sa
predstavnicima/cama sindikata i nevladinih organizacija
(u daljem tekstu Anketa S-NVO)8°,

78  Uredba o merama za vreme vanrednog stanja, ¢lan 3a stav 3.
79 Ibid., stav 4.

80 Anketa koju su kreirali autori za potrebe ove analize imala je za cilj da ispita uticaj
mera i propisa donetih za vreme vanrednog stanja na ostvarivanje prava na rad i sa
njim povezanih ljudskih prava kao i procenu stepena uticaja mera na razlicite, pre
svega ranjive grupe na trzistu rada. Anketa je bila anonimna i sastojala se od pet
pitanja otvorenog tipa, a koja su bila prilagodena u odnosu na ciljnu grupu kojom
se sindikat i nevladina organizacija bave. Anketa je elektronskom postom upuéena
na adrese 14 organizacija (6 sindikata i 8 nevladinih organizacija), a odgovorilo je
10 organizacija (3 sindikata i 7 nevladinih organizacija). Lista organizacija koje su
ucestvovale nalazi se u aneksu 7.

Ustavom zajemceno pravo na rad, koje obu-
hvata i pravo na ograni¢eno radno vreme i
na dnevni, nedeljni i godiSnji odmor, mora
biti poStovano i u vreme vanrednog stanja,
Sto ima svoje uporiste u medunarodnim
standardima®.

Tako Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava,
tumaceci odredbe MPESK, ukazuje na to da privremeni
izuzeci od prava na nedeljni odmor mogu biti dozvoljeni u
slucaju vanrednih stanja, ali da u tom slucaju radnici zauzvrat
moraju ostvariti kompenzatorni nedeljni odmor u Sto duzem
trajanju, a najmanje 24 Casa, kao i to da ovi izuzeci moraju biti
odredeni na osnovu dogovora sa radnicima i poslodavcima®?,

Medutim, ovakve konsultacije izostale su tokom vanrednog
stanja u Srbiji, ukljuCujuci i one sa sindikatima zdravstvenih
radnika.

Ova kategorija radnika suodila se sa izrazitim
pogorsanjem uslova rada tokom epidemije, a
u tom kontekstu naroéito je poguban rad noéu jer
posebno negativno utie na zdravlje i porodi¢ni Zivot
radnika.

Kako navodi MOR, prema jednoj studiji o uslovima rada
medicinskih sestara, ustanovljeno je da one koje su vise
godina radile u no¢nim smenama imaju veci rizik od
smrtnosti, ukljuujuci i zbog kardiovaskularnih oboljenja i
raka pluca®. Evropska agencija za bezbednost i zdravlje na
radu izdala je niz preporuka poslodavcima kako da postupaju
u cilju zastite radnika na radnim mestima od zarazavanja
i oboljevanja tokom epidemije bolesti COVID-19, a koje
ukljucuju i nacin pravdanja odsustva sa rada usled bolesti.
Naime, poslodavcima je preporuceno, izmedu ostalog, da

81 Pojedine zemlie u okruzenju su donele mere kojima su cak i premasile
medunarodne standarde, poput Bugarske, u kojoj su poslodavci obavezani da
odobre placeno ili neplaceno odsustvo ugrozenim kategorijama radnika, poput
onima obolelim od: tuberkuloze, dijabetesa, ishemijske bolesti, raka, mentalnih ili
profesionalnih oboljenja. Izvor: ,COVID-19 and the world of work: Country policy
responses”, International Labor Organization, https://www.ilo.org/global/topics/
coronavirus/country-responses/lang--en/index.htm.

82 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 23
(2016) on the right to just and favourable conditions of work.

83 International Labor Office, Ensuring decent working time for the future, Geneva 2018,
https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(2018-107-B).pdf, str.
146.
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ne traze od radnika koji imaju simptome slicne gripu da
dostave doznake radi pravdanja svog odsustva sa rada, usled
preopterecenosti zdravstvenih ustanova da izdaju takve
potvrde i da, u slu€aju da angazuju radnike preko agencija za
zapoSljavanje, ohrabre te agencije da omoguce radnicima da
ostanu kod kuce i da usvoje politike za odsustvo sa rada bez
posledica po prava radnika®.

Ogranicavanje prava zdravstvenih radnika na
godisnji odmor

Prema navodima sindikata u nekim zdravstve-
nim ustanovama bilo je zabrana koris¢enja godi-
snjeg odmora, a u drugima su zaposleni bili pri-
morani da iskoriste godisnji odmor.

Prvi primer ne mora biti sporan jer se radi o van-
rednom stanju. Drugi primer moZe biti sporan jer
se radilo povec¢anim kapacitetom, i jer vecinski nije
bilo upliva novog kadra. Ovo je verovatno pokusaj
da se opravda kasnije onemogucavanje koriscenja
godisnjeg odmora ili eventualni zahtev za naplatu
neiskoriscenog godisnjeg odmora. U nekim ustano-
vama su zaposleni, kojima je odredena mera samo-
izolacije, vodeni kao da su na godisnjem odmoru.

Predstavnik/ca sindikata

Izvor: Anketa S-NVO

J edan od osnovnihrizika sa kojima su se zdravstveni
radnici susreli tokom epidemije jeste upravo rizik
od zaraze, koji je pre svega posledica nepostojanja
ili nepostovanja jedinstvenih protokola o ponasanju
u uslovima epidemije, kao i nedostatka zastitnih

sredstava na samom pocetku epidemije.

U tom smislu se moze konstatovati da nisu uvek i u punoj
meri poStovane propisane mere bezbednosti i zdravlja na
radu, $to je dovelo do niza nezeljenih posledica.

Kao ocigledan primer neposStovanja propisanih mera moze
se navesti bolnica u Cupriji, koja je u jednom trenutku
postala zariSte epidemije. Prema reCima lekara Predraga
Drenovakovic¢a koji je zaposlen u toj bolnici, a koji je dao

84 European Agency for Safety and Health at Work, ,COVID-19: guidance for

the  workplace®, https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_guidance_for_the_
workplace#See
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izjavu 2. aprila 2020. godine, dakle u nedelji kada je kriticno
stanje u bolnici bilo na vrhuncu®, do masovne zaraze koja je
rezultiralaismrcéujednogod lekaraje do$lozbog nepoStovanja
preporuka Vlade Republike Srbije i bezbednosnih
medicinskih protokola: ,Iz Jagodine nam u skafanderima
dovoze pacijenta, a nasi radnici iz prijemno-trijazne sluzbe
da kazem goli, samo s maskama i rukavicama za jednokratnu
upotrebu, a ovi ljudi s kompletnom opremom“8®,

Ovakve situacije su bile karakteristicne za prve nedelje epi-
demije; sa obrazovanjem Covid-bolnica i stabilizacijom snab-
devanja zastitnom opremom, propusti ove vrste postali su
znacajno redi.

Predsednik Sindikata lekara i farmaceuta Srbije (SLFS), Rade
Panic, izjavio je 5. maja 2020. godine da ne postoje zvanicni
podaci koliko je zdravstvenih radnika preminulo tokom
pandemije, ali da je, prema podacima do kojih je doSao taj
sindikat, u Srbiji od posledica koronavirusa preminulo 14
zdravstvenih radnika®’. U istoj izjavi naveo je podatak da je
oko 450 medicinskih radnika zaraZeno korona virusom i da
je to pre svega posledica nedostatka opreme na samom
pocCetku epidemije.

Zdravstveniradnicibez pravanabezbedneizdrave
uslove rada

Najveci problemi sa zastitom na radu bili su u sek-
toru zdravstva. Prema saznanjima sindikata, jedan
deo direktora zdravstvenih ustanova nije dostavljao
tacne podatke o potrebnoj zastitnoj opremi, kao ni
o stanju u pogledu broja zarazenih zdravstvenih
radnika. ZabeleZeni su i slucajevi usmene i pisane
naredbe o zabrani noSenja zastitne opreme, kao i
kaZnjavanja zaposlenih oduzimanjem procenta od
plate ukoliko se zaposleni zateknu sa zastitnom
opremom. Na pocetku epidemije, a i kasnije, nije
bilo jedinstvenog postupanja u pogledu organiza-
cije rada koja ce zaposlenima osigurati bezbedne
uslove rada.

85 Do 8. aprila u ¢uprijskoj bolnici evidentirana su 42 pozitivna lekara, a 110 se nalazilo
u samoizolaciji. Izvor: , Zivot u Zaristu epidemije korone®, http://balkans.aljazeera.
net/vijesti/zivot-u-zaristu-epidemije-korone.

86 ,Doktor iz Cuprije: Bolnica u haosu, nisu postovane instrukcije Vlade®, http://
rs.nlinfo.com/Vesti/a584940/Lekar-iz-Cuprije-o-stanju-u-bolnici.html.

87 ,Pani¢: Od koronavirusa umrlo 14 medicinara, posledica nedostatka opreme®,
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a596199/Panic-0Od-koronavirusa-umrlo-14-
medicinara-posledica-nedostatka-opreme.html.
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U vecini slucajeva od ,dobre volje” direktora je
mnogo toga zavisilo: da li ¢e se rad odvijati po sme-
nama, da li ¢e se stititi zdravstveni radnici koji spa-
daju u kriticne kategorije odsustvom, povlacenjem
na rad bez kontakta, da li ¢e se i kome odobriti rad
od kuce, da li ¢e se odobriti roditelju odsustvo sa
rada itd. Nas zakljucak je da se vecinski nije vodilo
rac¢una o rizicnim grupama medu zaposlenim zdrav-
stvenim radnicima, te da su lekari koji spadaju u
visoko rizicne grupe rasporedivani na mesta sa
direktnim kontaktom kao Sto su COVID 19 centri.

Mnogi lekari su se snalazili sami, organizovali
nabavku opreme za licnu zastitu (jednima su prija-
telji pravili vizire, drugi su nabavljali odela iz pce-
larskih i farbarskih radnji, maske su masovno Sili
pacijenti, sami zdravstveni radnici, njihove kom-
Sije; takode su nabavljali naoc¢are — dok ih je bilo
— vizire i drugo o svom trosku i na razli¢ite nacine),
organizovali donacije (Vizionari Srbije)... Takode,
ne moZe se reci da je zastitna oprema zadovoljava-
juca ukoliko je obezbedena jedna hirurska maska
za zaposlenog po smeni, jedne rukavice na 24h...
Mnogo je primera. I dalje svakodnevno dobijamo
molbe i zahteve za obezbedivanjem opreme. Dakle,
potreba za opremom i dalje postoji.

Predstavnik/ca sindikata

203 e V1))

Izvor: Anketa S-NVO

Ujedinjene nacije

Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava
UN je ocenio da svi radnici moraju biti zasticeni
od rizika da budu zarazeni na radu i pozvao drzave
ugovornice MPESK da preduzmu odgovarajuce
regulatorne mere kako bi osigurale da poslodavci
svedu rizik od zaraZavanja na najmanju mogucu
meru. Takode, Komitet je ocenio da sve dok takve
mere ne budu usvojene ,radnici ne mogu biti
obavezani da rade i treba da budu zasticeni od
disciplinskih i drugih sankcija ukoliko odbiju da
rade bez odgovarajuce zastite“®. Navedena ocena
je u skladu sa odredbom MPESK prema kojoj drzave
Clanice moraju radnicima obezbediti pravicne i
povoljne uslove rada koji ukljucuju i higijensko-
tehnicku zastitu na radu®.

U tom smislu, vazno je naznaCiti da je Evropska agencija za
bezbednost i zdravlje na radu blagovremeno dala preporuke
poslodavcima u cilju zastite bezbednosti i zdravlja radnika na
radnom mestu, koje ukljucujuiizradu plana za slucaj izbijanja
zaraze i sprovodenje mera za prevenciju Sirenja zaraze
(uklju€ujuci i nacin upotrebe zastitnih maski za lice)®®. Ovo
je naro€ito znacajno za polozaj zdravstvenih radnika u Srhiji,
s obzirom na to da su na osnovu podataka sindikata, kao i
medijskih izvora i anegdotskih podataka, zabelezeni brojni
slu€ajevi neobezbedivanja zastitne opreme, kao i izricanja
radne obaveze zdravstvenim radnicima koji pripadaju rizi¢noj
kategoriji (oboleli od hroni¢nih bolesti). SLFS, ukazuju¢i na
probleme zdravstvenih radnika koji su u riziku i smatraju
se ugrozenim (lica koja imaju oboljenja i stanja kao Sto
su: dijabetes, astma, hroni¢na opstruktivna bolest pluca,
malignitet, imunosupresivna terapija, kardiovaskulalrni
problemi); predlozZio je da se takvi radnici upute na rad od

88 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Statement on the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic and economic, social and cultural rights, https://
undocs.org/E/C.12/2020/1, str. 4.

89 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, ,Sluzbeni list SFRJ“, broj 7/71, Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, ¢lan 7. stav 1 tacka b).

90 European Agency for Safety and Health at Work, ,COVID-19: guidance for
the workplace", https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_guidance_for_the_
workplace#See. U ovom smislu treba navesti i neke dobre prakse u Evropi,
poput mera uvedenih u Italiji kojima su poslodavcima odobrene subvencije za
kupovinu zastitne opreme, odnosno oslobodenje od poreza za kupovinu opreme i
sredstava za dezinfekciju. Izvor: ,,COVID-19 and the world of work: Country policy
responses”, International Labor Organization, https://www.ilo.org/global/topics/
coronavirus/country-responses/lang--en/index.htm.
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kuce ili, ukoliko to nije moguce, upute na mesta gde nema
nikakvog kontakta sa zarazenima®l.

Apeli sindikata za testiranjem zdravstvenih
radnika

Sindikat je ve¢ po proglasenju vanrednog stanja i
epidemije uputio preporuku da se bez odlaganja
testiraju zdravstveni radnici koji su posredno ili
neposredno bili izloZeni kolegi ili pacijentu pozitivnom
na virus COVID — 19 i zdravstveni radnici u rizicnim
grupama. Nije bilo sluha, nije ni bilo dovoljno
testova, iako se tada tvrdilo drugacije.

PrvedvenedeljeodprvogdokazanogslucajaCOVID19,
imamo podatke da vecinski nisu testirani zdravstveni
radnici sa simptomima, te da su vracani na posao,
zbog Cega verujemo da je i to jedan od razloga velikog
broja zaraZenih zdravstvenih radnika.

Predstavnik/ca sindikata

Izvor: Anketa S-NVO

Pored toga, neke mere Vlade koje su preduzete kao izraz
solidarnosti sa drugim zemljama, poput dostavljanja
medicinske opreme Italiji, u kontradikciji su sa ocenama
zdravstvenih radnika o nedostatku zastitne i medicinske
opreme za domace stanovnistvo®2. Ipak, Vlada je donela i
neke mere usmerene ka poboljSanju poloZaja zdravstvenih
radnika tokom pandemije, poput odluke da zaposlenima
u zdravstvenim ustanovama odobri dodatak na osnovnu
zaradu u visini od 10% od osnovne zarade®.

Od ostalih problema zdravstvenih radnika izdvaja se i
nedostatak javnog prevoza. Ukidanje javnog prevoza u
Beograduidrugim gradovima 21. marta 2020. godine imalo je
manji uticaj na zdravstvene radnike nego na opstu populaciju
radnika, ali su i oni bili u veoma sli¢noj situaciji da su morali

91, Hitni zahtevi i preporuke za Krizni $tab za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19*,

http://www.sindikatlfs.rs/hitni-zahtevi-i-preporuke-za-krizni-stab-za-
suzbijanje-zarazne-bolesti-covid-19/

92 ,Srhija poslala medicinsku pomoc Italiji u Cetiri aviona, letece jo$ Cetiri”, http://
rs.nlinfo.com/Vesti/a592850/Srbija-poslala-medicinsku-pomoc-Italiji-u-
cetiri-aviona.html.

93 Uredba o dodatku na osnovu platu zaposlenih u zdravstvenim ustanovama i
odredenih zaposlenih koji obavljaju poslove u oblasti zdravlja, odnosno zastite
zdravlja stanovnistva Republike Srbije, odnosno lecenja i sprecavanja Sirenja
epidemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, ,Sluzbeni glasnik RS*
broj 48/2020.

da obezbede sopstveni prevoz, ili da koriste retke oblike
preostalog javnog prevoza®. Na probleme sa dolaskom na
posao ukazao je SLFS u dopisu®® upuéenom Kriznom Stabu
23. marta 2020. godine zahtevajuci da se zdravstvenim
radnicima obezbedi prevoz od, i sa rada uz poStovanje svih
zastitnih mera, buduéi da mnogi zdravstveni radnici imaju
problem sa dolaskom na radno mesto i odlaskom sa njega.
U istom dopisu ukazuje se na problem prenocista i prevoza
za zdravstvene radnike koji bi bili u timovima protiv COVID
- 19 u udaljenim objektima za smestaj obolelih. Ne postoje
pouzdani podaci o tome koliko je zdravstvenih ustanova
ili lokalnih samoprava organizovalo poseban prevoz za
zdravstvene radnike. Svakako se moZe zakljuéiti da nije
postojalo javno planiranje, niti procena, kako ¢e ukidanje
javnog prevoza uticati na odlazak zdravstvenih radnika na
radno mesto i sa njega. Ovaj problem ce biti detaljnije izloZen
u delu u kojem se razmatra poloZaj ostalih kategorija radnika
koji su morali da rade u prostorijama poslodavca.

U oblastizdravstva u 2019. bilo je zaposleno 131.300 radnika
(od Cega 100.700 Zena). Medu zaposlenima u ovom sektoru
najbrojniji su zdravstveni saradnici i tehnicari (81.600, od
Cega 66.400 zena). Kako su za vreme vanrednog stanja bili
zatvoreni vrtici i Skole, sa problemima uskladivanja radnih
obavezairoditeljstva nasli su se samohrani roditeljii porodice
u kojima su oba roditelja zdravstveni radnici ili zaposleni.
Uprkos zahtevima sindikata® da nadlezno ministarstvo resi
ovaj problem, to se nije desilo.

94 Komitet eksperata za primenu konvencija i preporuka MOR-a, tumacedi odredbe
Konvencije br. 111 o diskriminaciji u pogledu zaposljavanja i zanimanja, trazio je
od drzava koje su ratifikovale ovu konvenciju (medu kojima se nalazi i Republika
Srbija) da obezbede adekvatne usluge prevoza koje su neophodne da bi Zene
imale jednake mogucnosti za zaposljavanje kao i muskarci. Izvor: Direct Request
(CEACR) - adopted 2019, published 109th ILC session (2020) Discrimination
(Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111) - Lebanon (Ratification:
1977), https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0O:13
100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_
NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4018421,103147,Lebanon,2019.

95 Hitni zahtevi i preporuke za Krizni Stab za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19%

http://www.sindikatlfs.rs/hitni-zahtevi-i-preporuke-za-krizni-stab-za-
suzbijanje-zarazne-bolesti-covid-19/

96 ,Obavestenje o problemu u praksi sa zahtevom za reSavanje i predlogom mera®,

http://www.sindikatlfs.rs/obavestenje-o-problemu-u-praksi-sa-zahtevom-
za-resavanje-i-predlogom-mera/
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Rizici po prava zdravstvenih radnika

Sindikatu su se javljali ¢lanovi od kojih su rukovodi-
oci usmeno zahtevali da se izjasne da li Zele da se
vode da su na bolovanju ili godisnjem odmoru kada
su u samoizolaciji. Dve nedelje nakon proglasenja
vanrednog stanja, u nekim ustanovama, za zdrav-
stvene radnike kojima je naloZzena mera izolacije
zbog kontakata sa zaraZzenim pacijentom najavljen
je obracun zarade po pravilima o privremenoj spre-
Cenosti za rad u iznosu 65% od plate.

Predstavnik/ca sindikata

Izvor: Anketa S-NVO

Zaposleni u ustanovama socijalne zastite
rezidencijalnog tipa

Kada je re¢ o zaposlenima u sistemu socijalne zastite
na smestaju, Vlada Republike Srbije im je svojim aktima
prekomerno ogranicila slobodu kretanja, pravo na zastitu
od prinudnog rada, kao i pravo na pravicne uslove rada.
Prema Ustavu Republike Srbije, svako ima pravo da se
slobodno krece u Republici Srbiji®’, a ova sloboda moZe se
ograniciti zakonom, izmedu ostalog, ako je to neophodno
radi spreCavanja Sirenja zaraznih bolesti¢. Dalje, Ustavom
je propisana zabrana prinudnog rada, pri ¢emu se prinudnim
radom ne smatra rad ili sluzba za vreme vanrednog stanja ,,u
skladu sa merama propisanim prilikom proglasenja ratnog
ili vanrednog stanja“?. Takode, Ustavom je utvrdeno da ni
u kom slucaju nisu dozvoljene mere odstupanja od ljudskih
prava zajemcenih ¢l. 23. (ljudsko dostojanstvo) i Cl. 25.
(nepovredivost psihickog integriteta),

Vlada Republike Srbije usvojila je Uredbu o organizovanju rada
ustanova socijalne zastite za smestaj korisnika i organizacija
socijalne zaStite za pruzanje usluga domskog smestaja za
vreme vanrednog stanja'® (u daljem tekstu: Uredba) kojom
se ureduje poseban nacin i organizacija rada ustanova
socijalne zastite za smeStaj korisnika i organizacija socijalne
zaStite za pruzanje usluge domskog smeStaja na teritoriji
Republike Srbije u slucaju pojave zarazne bolesti COVID-

97  Ustav Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS" broj 98/2006, ¢l. 39. stav 1.
98 Ibid., stav 2.

99 Ibid., ¢l. 26. stav 4.

100 Ibid., ¢l. 202. stav 4.

101 ,,Sluzbeni glasnik RS* broj 54/2020.

19. Uredba se odnosi na sve javne i privatne ustanove ove
vrste u Srbiji i propisuje da se zarazeni korisnik ili zaposleni,
odnosno radno angazovano lice u ustanovi, odmah upucuje
na leCenje u zdravstvenu ustanovu, dok u tom slucaju ostali
korisnici, zaposleni i radno angaZovana lica ostaju u izolaciji
u ustanovi u trajanju od 14 dana. Uredbom je propisano
da se period izolacije ovih lica produzava za 14 dana u
slu€aju pojave svakog novog slucaja oboljevanja u okviru
ustanove. Takode, propisano je da su direktori ustanova
duzni da istaknu raspored radnog vremena i da zaposlenim
i radno angazovanim licima obezbede: poStovanje radnog
vremena, dnevnog i nedeljnog odmora tokom trajanja
izolacije; besplatna tri dnevna obroka i smestaj u ustanovi;
da vreme odmora provode odvojeno od korisnika. Uredbom
je propisano i da zaposleni i radno angazovana lica koriste
odmor u okviru ustanove. Nakon donoSenja Uredbe, ministar
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja doneo je
preporuku upucéenu ustanovama socijalne zastite za smesta;
korisnika i organizacijama socijalne zaStite za pruzanje
usluge domskog smestajal®? (u daljem tekstu: Preporuka)
kojom je direktorima ovih ustanova preporuc¢eno uvodenje
15-dnevnog smenskog rada, ,u cilju iznalaZenja organizacije
rada, koja se pokazala da je u najboljem interesu za korisnike
usluge smestaja, porodice zaposlenih i samih zaposlenih®,
Direktorima je preporu¢eno da obave razgovor sa svim
zaposlenima o organizaciji ,dobrovoljnog 15-dnevnog
smenskog rada“ kojim bi im bile predocene prednosti ovakve
izolacije za korisnike, zaposlene i porodice zaposlenih. Pored
toga, ministar za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna
pitanja izdao je hitan nalog direktorima ustanova socijalne
zaStite za smeStaj korisnika i organizacija socijalne zastite
za pruzanje usluge domskog smestaja (u daljem tekstu:
Nalog), kojim je svim zaposlenima u navedenim ustanovama
i organizacijama naloZio ,da svoje kretanje svedu iskljucivo
na relacije od svojih porodica do radnog mesta“1%,

Prema ¢l. 13. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima,
svako ima pravo na slobodu kretanja; isto pravo utvrdeno
je i ¢l. 12. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima. Clanom 23. Unievrzalne deklaracije utvrdeno da
svako ima pravo na slobodan izbor zaposlenja. Prema ¢l. 6.
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (u daljem tekstu: MPESK)%4, svako lice ima pravo

102 Izvor: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, https://
www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/2020.04.13.%20
Preporuka%20001.pdf.

103 Izvor: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, https://
www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/2020.04.10.%20
Nalog%20004.pdf.

104 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, ,,Sluzbeni list SFRI“, broj 7/71.
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27

na rad koje obuhvata moguénost zaradivanja kroz slobodno
izabran ili prihvaéen rad. Konvencija o prinudnom radu br. 29
Medunarodne organizacije rada (u daljem tekstu: Konvencija
MOR) definiSe ,,prinudni ili obavezni rad“ kao ,svaki rad
ili uslugu koji se od neke osobe zahteva pod pretnjom bilo
kakve kazne, i na koji ta osoba nije dobrovoljno pristala“19s,
Pored toga, propisani su i izuzeci tako da se izraz ,prinudni
ili obavezni rad“ ne odnosi na rad ili uslugu koji se zahteva
u sluéaju vanredne situacije, kao Sto je epidemija velikih
razmera®®, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda zabranjuje u ¢lanom 4. ropstvo i prinudni
rad, uz izuzetak rada koji se iziskuje u slu¢aju kakve krize ili
nesrece koja preti opstanku ili dobrobiti zajednicel?”. Povelja
Evropske unije o osnovnim pravima zabranjuje prinudni rad
tako §to utvrduje da se ni od koga ne moze traziti da obavlja
prinudni ili obavezni rad?°8,

Sa aspekta poStovanja medunarodnih standar-
da koji se odnose na pravo na slobodu kretanja
i pravo na slobodno izabran ili prihvacen rad
akti Vlade i resornog ministra doneti za vreme
vanrednog stanja predstavljaju nesaglasnost sa
medjunarodnim standardima.

Kada je rec o pravu na slobodu kretanja, ono je prekrseno jer
su zaposleni i radno angaZzovana lica u ovoj vrsti ustanova i
organizacija jedina kategorija zaposlenih i radno angazovanih
lica koja je u Republici Srbiji tokom epidemije obuhvacena
merom obavezne izolacije na radnom mestu u slucaju pojave
zaraze i kojoj je naloZeno da ogranici svoje kretanje i u slu¢aju

105 Forced Labor Convention (No. 29), International Labor Organization, 1930., ¢l. 2. stav
1.

106 Ibid., ¢l 2. stav 2. tacka d).

107 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda, Protokolom broj 4 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i slobode koji nisu ukljuceni
u konvenciju i prvi protokol uz nju, Protokolom broj 6 uz konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokolom broj 7 uz
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokolom broj 12 uz
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokolom broj 13 uz
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u
svim okolnostima (Sluzbeni list SCG - medunarodni ugovori, br. 9/2003, 5/2005 i
7/2005 - ispr. i Sluzbeni glasnik RS - medunarodni ugovori, br. 12/2010i10/2015).

108 Charter of Fundamental Rights of the European Union, €l. 5. stav 2.
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rada na daljinu, odnosno rada od kuce, Sto nije propisano
uredbama Vlade®,

Kada je re€ o poStovanju prava na slobodno izabranili prihva-
¢en rad, odlukama Vlade ono je naruseno time $to su Ured-
bom zaposleni i radno angazovana lica primorani ne samo na
izolaciju u slucaju pojave zarazne bolesti, ve¢ i na kontinu-
irani rad za vreme trajanja izolacije, Sto je fakticki uvedeno
propisivanjem obaveze direktora da istakne raspored radnog
vremena i odredbama o postovanju radnog vremena i dnev-
nog i nedeljnog odmora.

Slicno tome, Preporuka ne ispunjava kriterijume
neobavezujuceg pravnog akta kojim se preporucuje uvodenje
15-dnevnog smenskog rada na dobrovoljnoj osnovi, jer
je kao njen pravni osnov naveden cl. 23. stav 2. Zakona
o drzavnoj upravil’® kojim je propisano, izmedu ostalog,
da ministar odluCuje o drugim pitanjima iz delokruga
ministarstva. Prema tome, smisao ove zakonske odredbe je
da ministru poveri mo¢ odlucivanja o konkretnim pitanjima,
$to Preporuku, zapravo, Cini obavezujuc¢im pravnim aktom
kojim je zaposlenima naredeno da moraju da obavljaju rad na
navedeni nacin, tj. Implicitno im je uvedena radna obaveza.
Pritom, iako Konvencija MOR izuzima rad i uslugu za vreme
vanredne situacije kao oblike prinudnog ili obaveznog rada,
treba napomenuti to da ovo izuzece nije apsolutno.

Rad i usluga koji se od lica zahtevaju moraju i u tom slucaju
ispunjavati uslove, kao Sto je to da budu ,ograni¢eni u
trajanju, obimu i svrsi na ono $to je izri¢ito neophodno prema
hitnim zahtevima situacije“*!*. Pored toga, koncept vanredne
situacije u smislu Konvencije MOR obuhvata slucajeve vise
sile, odnosno ,iznenadni i nepredvideni dogadaj koji zahteva
trenutne protivmere“12,

Imajuci navedena tumacenja Konvencije MOR u vidu, moze
se konstatovati to da su merama Vlade prekrSene njene
odredbe o zabrani prinudnog, odnosno obaveznog rada, s
obzirom na to da ni Uredba ni Preporuka nisu ogranicene u

109 Pritom, nezakonitost Naloga se ne ogleda samo u tome Sto taj akt nije donet na
osnovu uredaba Vlade, vec i u tome Sto je kao pravni osnov njegovog izdavanja
naveden i Clan 47. stav 1. tacka 4) Zakona o drzavnoj upravi kojim su propisana
ovlaS¢enja organa drzavne uprave u vr$enju nadzora nad radom, i to da naloZi
preduzimanje poslova koje smatra potrebnim. Ovaj pravni osnov nije adekvatan jer
ministar (kao izdavalac Naloga) nije organ drzavne uprave, niti se u ovom slucaju radi
o poslovima nadzora, ve¢ o organizaciji rada.

110 ,Sluzbeni glasnik RS* br. br. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 i
30/2018 - dr. zakon.

111 General Survey on Forced Labor, International Labor Organization, 2007., str.
32. Publikacija je dostupna putem linka: https:/www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wecms_089199.pdf.

112 Ibid.
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trajanju, obimuisvrsina potreban nacin (ne sadrze rok njihove
primene, zatim, odnose se na sve ustanove i organizacije
socijalne zastite za smestaj korisnika bez ikakve prethodno
sprovedene procene rizika u svakom pojedinacnom
objektu, odnosno svake pojedinacne kategorije korisnika i,
naposletku, ne uzimaju u obzir to da mera izolacije korisnika
i zaposlenih, u skladu sa Zakonom o zastiti stanovniStva
od zaraznih bolesti, treba da se realizuje prevashodno u
objektima poput bolnica, umesto u okviru ustanova, odnosno
organizacija socijalne zastite u kojima ¢e zaposleni, po prirodi
posla i vanrednih okolnosti, biti izloZeni pritisku od strane
nadredenih, kao i usled samih okolnosti koje zahtevaju
pruzanje nuzne nege i pomoci korisnicima, da obavljaju svoje
profesionalne duznosti, i to pojacanim intenzitetom?!3), kao
i na to da je Uredba doneta 10. aprila 2020., a Preporuka
13. aprila, gotovo mesec dana nakon uvodenja vanrednog
stanja 15. marta, pa se ne moze govoriti 0 tome da su njima
propisane ,trenutne protivmere®. Takode, treba navesti i to
da je navedenim aktima Vlade uveden presedan u domaci
pravni poredak time §to su zaposleni i radno angazovana lica
fizicki zatvoreni na svojim radnim mestima, Sto je neustavna
mera kojom se odstupa od ljudskog dostojanstva i prava na
psihicki integritet, kao ljudskih prava koja, po Ustavu, ne
mogu biti ograniCena ni u sluéaju vanrednog stanja. Naime,
¢lanom 202. Ustava utvrdeno je da mere odstupanja od
ljudskih i manjinskih prava koja su njime zajemcena ni u kom
slucaju nisu dozvoljene u pogledu prava zajemcenih, izmedu
ostalih, ¢lanom 23. (dostojanstvo i slobodan razvoj licnosti)
- ,Ljudsko dostojanstvo je neprikosnoveno i svi su duzni da
ga postuju i Stite“4 i ¢lanom 25 (nepovredivost fizickog i
psihickog integriteta) — ,,Niko ne mozZe biti izloZzen mucenju,
necovecnom ili ponizavajuéem postupaniju ili kaznjavanju“1®,

U delatnosti socijalne zastite sa domskim smesStajem u
2019. godini bilo je 10.245 registrovano zaposlenih (za 27%
manje nego u 2014, godini)}*®, Medutim, podaci o anketnoj
zaposlenosti prema kojima je uistoj godini u sektoru socijalne
zastite sa domskim smesStajem bilo 16.800 zaposlenih?,
ukazuju na znacajan broj neformalno zaposlenih u ovoj
oblasti u privatnom sektoru. Podaci o strukturi zaposlenih
prema polu i starosti upucuju na dominantno ucesce Zenske

113 U slucaju pojave epidemije Sirih razmera zarazne bolesti, lica obolela od te bolesti
izoluju se i lece u ,objektima u kojima se mogu obezbediti uslovi za lecenje, odnosno
za izolaciju i leCenje obolelih od zaraznih bolesti“. Zakon o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti, ,Sluzbeni glasnik RS* br. 15/2016 i 68/2020, ¢l. 29 stav 1.

Ustav Republike Srbije, ¢l. 23 stav 1.
115 Ibid., ¢l. 25 stav 2.
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~

116 Republicki zavod za statistiku,
Result/240203?languageCode=sr-Cyrl.

https://data.stat.gov.rs/Home/

117 Eurostat, Labour Force Survey, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do

radne snage (78%) i znatno uceSce radnika starijih od
50 godina (30%)*8. Prema nezavisnim podacima, tokom
vanrednog stanja zarazeno je 149 lica zaposlenih u sistemu
socijalne zastite, od kojih je jedno preminulo®. Stanje u
ustanovama i organizacijama izazvano merama Vlade dovelo
je do brojnih protesta zaposlenih i radno angazovanih lica u
njimal?%, Mere Vlade najviSe su pogodile zaposlene i druga
radno angazovana lica u okviru delatnosti socijalne zastite sa
smesStajem, u kojoj radi oko deset hiljada lica?%. Medu njima,
najveci stepen ugrozenosti prava na slobodno kretanje i na
zabranu prinudnog rada osetile su kategorije zaposlenih i
radno angazovanih lica neposredno angazovanih na pruzanju
nege (medicinske sestre i tehnicari), odnosno one Ciji je
rad neophodan za ,kontinuiran i nesmetan proces rada
ustanove“??? (rad u stacionaru, kuhinji, veSernici, itd). Kada je
re€ o strukturi lica prema polu koja rade u ovim kategorijama,
pretezno su u pitanju lica Zenskog pola, pa su restriktivnim
merama Vlade upravo najvise pogodene Zene, i to one sa
nizim stru¢nim kvalifikacijama koje rade na slabije plaéenim
poslovima. Da su na pomocnim, slabije placenim poslovima
u sistemu socijalne zaStite angaZovane uglavnom Zene
govori i podatak da je sektor zdravstvene i socijalne zastite
jedan od onih u kojima se belezi najveci platni jaz izmedu
Zena i muskaraca®?®. Najugrozenije medu njima su svakako
samohrane majke, a posebno one koje se staraju 0 maloj deci
i deci sa invaliditetom kao i Zene koje pruzaju neophodnu
negu ¢lanovima uze porodice, a narocito one koje su radno
angazovane po osnovu ugovora o radu van radnog odnosa, za
koje se moze pretpostaviti da iz razloga socijalno-ekonomske
ugrozenosti u najve¢em broju slucajeva nisu smele da odbiju

11

o]

Eurostat, Labour Force Survey, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do.

119 ,Nevidljivi heroji iz socijalne zastite”, Sindikat zaposlenih u socijalnoj zastiti Republike
Srbije, https://www.sindikatzsz.org.rs/nevidljivi-heroji-iz-socijalne-zastite/.

120 ,Radnici niSkog Gerontoloskog: Izgleda da je jedini nacin da izademo odavde
da se zarazimo“, https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Radnici-niskog-
Gerontoloskog-Izgleda-da-je-da-jedini-nacin-da-izadjemo-odavde-da-se-
zarazimo.sr.html, , TeSke optuzbe: Hoce da nas zatvore 15 dana na poslu®, https://
mondo.rs/Info/Drustvo/a1311424/Dom-za-ometene-u-razvoju-u-Sremcici-
zaposleni-se-zale-na-uslove.html.

121 Republicki zavod za statistiku, Statisticki godisSnjak Republike Srbije, 2019. str.75

122 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Instrukcija za
obavljanje rada van prostorija poslodavca, https://www.minrzs.gov.rs/sites/
default/files/vanredno-stanje/2020.03.19.%20Instrukcija%20007.pdf.

12

w

Republicki zavod za statistiku, Zene i muskarci u Republici Srbiji, 2017., str. 83,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2017/Pdf/G20176008.pdf
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naredenja direktora ustanova koja se odnose na kretanje i
organizaciju rada®?,

1.2 Radnici na prvoj liniji u reZimu rada
bez radne obaveze

Radnici koji su zbog vaznosti poslova koje obavljaju radili na
svojim radnim mestima za vreme trajanja vanrednog stanja,
radili su u znacajno oteZanim uslovima. Oni su nazvani
sradnicima na prvoj liniji“ (eng. Frontline workers), kao $to
su zaposleni u supermarketima, bankama, apotekama,
u gradskoj Cistoci, poStari i kuriri*?®, koji su se nalazili u
kontaktu sa ve¢im brojem lica ili u kontaktu sa materijalima i
predmetima koji mogu biti kontaminirani.

Primeri krSenja prava na pravicne i povoljne
uslove rada

Pojedini radnici u trgovinama su dobili manju platu
(65%) iako su radili puno radno vreme. Radi se o rad-
nicima koji rade u magacinima i koji su radili puno
radno vreme, ali su trgovci u radnjama imali manji
fond sati zbog policijskog Casa, te su poslodavci,
pod izgovorom da ne Zele da prave razliku, uskra-
tili zaradu magacinskim radnicima.

Zene koje rade u firmama za odrZavanje ulaza nisu
dobijale prekovremene sate, iako su radile duZe jer im
je bilo vise vremena potrebno za dezinfekciju ulaza.

Radnici u nekim manjim radnjama i usluznim delat-
nostima nisu nikad dobili maske od poslodavca nego
im je savetovano (Citaj: naredeno) da moraju sami
sebi da obezbede maske.

124 Prema oceni ekspertkinje za ljudska prava Ujedinjenih nacija, Meskerem Geset
Tecane, Zene su u vecem riziku da pretrpe Stetu usled socijalnih i ekonomskih
potresa vezanih za mere suzbijanja pandemije, jer su nesrazmerno zastupljene
na nesigurnim, neformalnim, slabo placenim poslovima, ukljucujuci i rad u
domadinstvu, i nemaju adekvatnu socijalnu zastitu. Izvor: United Nations, High
Commissioner for Human Rights, ,,Responses to the Covid-19 could exacerbate
pre-existing and deeply entrenched discrimination against women and girls, say
UN experts*, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=25809&LangID=E.

125 U 2019. u oblasti postanskih i kurirskih delatnosti bilo je zaposleno 22.100 ljudi.
Tzvor: Ibid.
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Upravo su Zene najugrozenije tokom ovog vanred-
nog stanja jer one najvise rade u usluznim delat-
nostima (u trgovini, u zdravstvenim ustanovama,
itd). S jedne strane, jedan od najvec¢ih problema
za one koje su nastavile da rade je to Sto nigde
nije obezbedena adekvatna zastitna oprema za
rad, a vecina poslodavaca je ucenjivala svoje rad-
nice tako Sto je zahtevala da rade iako nemaju
nikakvu zastitnu opremu. S druge strane, fabrike
su mahom ili zatvorene ili je smanjen obim posla,
pa Zene zbog toga dobijaju otkaze.

Predstavnici/ce nevladine organizacije

Izvor: Anketa S-NVO u

U odnosu na ovu kategoriju radnika zabelezeno je vise situa-
cija u kojima se moglo govoriti o oteZanom ostvarivanju rad-
nih prava, njihovom ugrozavanju ili krsenju.

Problem nedostatka javnog prevoza direktno je uticao na
realizaciju prava na rad. Poslodavci su ZoR-om identifikovani
kao nosioci duznosti da zaposlenima obezbede uslove
za dolazak na rad i povratak sa rada. U vanrednom stanju,
nakon priviemenog ukidanja gradskog, medumesnog i
medugradskog javnog prevoza, oni su svoje obaveze prema
zaposlenimaispunjavali otezano, ili ih nisu ispunjavali uopste.
Javni prevoz u Beogradu i drugim gradovima priviemeno
je ukinut 21. marta 2020. godine, izmenama Uredbe o
merama za vreme vanrednog stanja'?6. Umesto redovnih
linija gradskog prevoza, u Beogradu su uvedene posebne
linije??” koje ni prema trasama, kao ni broju vozila i rasporedu
saobracanja, ne mogu biti dovoljne za bezbedan prevoz
putnika koji imaju radne naloge, odnosno ne mogu raditi od
kuce i moraju biti prisutni u prostorijama poslodavca u toku
radnog vremena. Kada su zaposleni ostali bez mogucnosti
prevoza, a u situaciji kada poslodavac nije mogao ili Zeleo
organizovati njihov rad od kuce, nastao je problem koji ZoR
ne predvida. Naime, prema odredbi ¢lana 118. zaposleni
ima pravo na naknadu troskova za dolazak i odlazak sa
rada, u visini cene prevozne karte u javnhom saobracaju,
ako poslodavac nije obezbedio sopstveni prevoz. Iz ovoga
posredno proistiCe obaveza poslodavca da na jedan od dva
nacina obezbedi zaposlenom da moZe na vreme da dode na
rad, kao i da ode sa rada nakon zavrSetka radnog vremena.

126 Clan 4b. Uredbe.

127 ,Nikodijevi¢: Krecu posebne linije gradskog prevoza za one sa radnim dozvolama®,
https://rs.nlinfo.com/Vesti/a580573/Nikodijevic-Krecu-posebne-linije-
gradskog-prevoza-za-one-sa-radnim-dozvolama.html.
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Sta se, medutim, desava kada javni prevoz ne postoji?
Poslodavcu preostaje da ili obezbedi sopstveni prevoz, ili da
sa zaposlenim dogovori najefikasniji i najekonomicniji nacin
dolaska na rad. Pojedini poslodavci su, medutim, suoceni sa
dodatnim troSkovima koje bi svakako iziskivalo bilo koje od
reSenja’?8, ignorisali Cinjenicu da je doslo do novih okolnosti.
Ovo je fakti¢ki onemogucilo pojedine zaposlene, narocito
one koji stanuju u prigradskim naseljima ili su jednostavno
predaleko udaljeni od mesta rada, da se pojavljuju na radu i
ostvare svoje pravo na rad.

Sa druge strane, oni zaposleni koji su mogli da koriste novo-
uvedene linije vanrednog prevoza koji je sluzio iskljucivo
prevozu radnika koji imaju vazeci radni nalog za dan u kojem
prevoz koriste, nasli su se u situacijama koje su direktno
ugrozavajuce po njihovo zdravlje.

ali broj vozila i veliki broj putnika

direktno je bio suprotan svrsi ukidanja
javnog prevoza, jer je opasnost od zaraze
tokom prevoza bila gotovo jednaka onoj koja
bi postojala u redovhom javhom prevozu,
ako ne i ve¢a'®,

-

ﬂr@w
(@) (@)
@ UJ

128 ,Privredna komora Srbije ponudila je poslodavcima usluge prevoznika iskljucivo
po trzisnim cenama®, https://pks.rs/vesti/prevoz-zaposlenih-od-kuce-do-
posla-2457 .

129 Prema vestima objavljenim u elektronskim medijima broj vozila bio je viestruko
manji nego pre uvodenja vanrednog stanja, kao i broj linija gradskog prevoza. Navodi
sindikata i podaci dobijeni od organizacija civilnog drustva na osnovu obracanja
radnika i radnica za pruzanje saveta i informacija, pokazuju da je takva situacija
dovodila do znacajnih guzvi u javnom prevozu i fakticke nemogucnosti da se radnici
prevezu na posao i sa posla bez ugrozavanja zdravlja.

Bududi da je prevoz narad i sa rada funkcionalno povezan sa
radom i da se moZe smatrati delom procesa rada u toku kojeg
je poslodavac duzan da obezbedi zastitu zdravlja iz ¢lana 9.
ZBZR (,,Poslodavac je duzan da obezbedi zaposlenom rad na
radnom mestu i u radnoj okolini u kojima su sprovedene mere
bezbednosti i zdravlja na radu.”) moze se konstatovati da
poslodavci nisu preduzeli sve mere koje je trebalo preduzeti
kako bi se ovaj problem resio. Moze se takode konstatovati
da je drzava sprovela mere u ograni¢avanju javnog
saobracaja bez prethodne analize kako ¢e one uticati na
odlazak zaposlenih na rad i sa rada, $to je dodatno povecalo
finansijsko opterecenje poslodavaca ili uzrokovalo logisticke
probleme, odnosno situacije u kojima je zdravlje zaposlenih
bilo ugroZeno bez objektivnog opravdanja. Poslodavci koji
su teret organizovanja prevoza prebacili na zaposlene bez
odgovarajuce kompenzacije za njihove dodatne troskove,
prekrsili su, osim navedene odredbe ZoR, i obavezu iz ¢lana
10. ZBZR: ,,Poslodavac je duzan da obezbedi da sprovodenje
mera bezbednosti i zdravlja na radu ne prouzrokuje
finansijske obaveze za zaposlenog i predstavnika zaposlenih
i ne uti¢e na njihov materijalni i socijalni polozZaj steen na
radu i u vezi sa radom.”

Za odlazak na posao javni prevoz koristi 40% Zena i 26%
muskaraca, dok automobil koristi 70% muskaraca i 37%
Zena'®.1z ovog podatka sledi da su mere ukidanja javnog
prevoza zapravo najvise uticale na Zene, i to iz dva razloga: sa
jedne strane, zene koriste javni prevoz vise nego muskarci,
a sa druge strane, Zene Cine vecinu u zanimanjima koja su
bila kljuéna u vreme epidemije i koja zahtevaju odlazak
na radno mesto (npr. Zdravstvene radnice, negovateljice
i prodavacice). Imaju¢i u vidu to da je prosecna udaljenost
do posla 8,5 kilometara u jednom smeru, ukidanje javnog
prevoza je najviSe pogodilo radnike koji za odlazak na posao
koriste takvu vrstu prevoza.

Posebna kategorija ugrozenih zaposlenih u ovom smislu
jesu zaposleni sa invaliditetom, za koje u toku primene
mere priviemenog ukidanja javnog prevoza nije postojala
adekvatna podrska, kao ni mera koja bi mogla da se smatra
adekvatnom zamenom za javni prevoz. Oni su, shodno tome,
bili u potpunosti spreceni da rade iz prostorija poslodavca,
osim u situacijama kada su sami organizovali prevoz ili
kada je to ucinio poslodavac. Jednako postupanje prema
svim gradanima je u ovom slucaju dovelo do nejednakog
efekta. Drugim recima, odluka o ukidanju javnog saobracaja
je naroCito uticala na neravnopravnost jedne kategorije

130 SeConS Development Initiative Group and Dornier Consulting International
GmbH, Gender Equality in Transport in Serbia — Final report, str. 39, https://www.
rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2020-02/GETS%20MS2%20
izZve%C5%A1taj%20FINAL%2011.02.2020..pdf.

-
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gradana, osoba sa invaliditetom, zbog Cega se moze smatrati
da je u pitanju posredna diskriminacija ovih lica'®, Svaka
mera koja se donosi u vanrednom stanju povodom epidemije
zarazne bolesti, osim $to je usmerena na zastitu stanovnistva,
mora sadrzati najmanju moguci stepen ograni¢enja prava
svih gradana, a posebno se moraju imati u vidu posebne
okolnosti i efekti koje ¢e njena primena izazvati kod pojedinih
kategorija stanovnistva.

Kréenje prava osoba sa invaliditetom na posebnu
zastitu i na pristupaénost

Tokom trajanja vanrednog stanja nevladina orga-
nizacija koja je uCestvovala u anketi i koja se bavi
pruzanjem pravnih saveta navodi da su se brojna
pitanja koja su im upucena odnosila se na javni
prevoz, izmedu ostalog, da li osobe sa invalidite-
tom mogu da koriste koridorske linije GSP. Gene-
ralno, nedostatak javnog prevoza je dodatno oteZao
mobilnost osoba sa invaliditetom.

Konkretno, njima se obratila zaposlena osoba sa
invaliditetom sa pitanjem: ,Koja su moja prava
kao radnika za vreme vanrednog stanja? Jer, radim
puno radno vreme, a operisala sam dva tumora i
direktno sam izloZena velikom broju ljudi“

Predstavnik/ca nevladine organizacije

Izvor: Anketa S-NVO

Od 4. maja u Beogradu i drugim gradovima, javni prevoz
je delimi¢no vracen u funkciju. Medutim, on je u prvoj fazi
predviden samo za zaposlena lica, odnosno one koji imaju
mesecnu kartu za zaposlene. Time je znacajan broj onih koji
nemaju status zaposlenog, pre svega radnici u neformalnoj
ekonomiji, ali i druga lica koja ne spadaju u ovu kategoriju
(neformalno samozaposleni — uli¢ni prodavci, majstori,
povremeno radno angazovana lica) uskraceno za ovu uslugu.
ReSenje koje je gradska vlast Beograda iznasla za ovakvu
situaciju sastoji se u tome da lica koja nemaju mesecnu
kartu za zaposlene moraju da pokazu dnevni radni nalog,

131 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava UN upozorio je u svom Op$tem
komentaru br. 5: Osobe sa invaliditetom (1994.) da ,neuspeh vlada da obezbede
pristupacne vidove prevoza osobama sa invaliditetom u velikoj meri smanjuje Sanse
ovih osoba da pronadu odgovarajuce, integrisane poslove”. Izvor: United Nations
— Committee for Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 5:
Persons with disabilities, 1994, str. 6.
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kao i da plate skuplje karte za prevoz'32. Ovakvo postupanje
ne samo da nije reSilo problem neformalno zaposlenih, vec¢
je i drasti¢no poskupelo voznju za one koji nisu zaposleni
ve¢ radno angaZovani i moraju da koriste prevoz — $to se
nije pokazalo kao dobro resenje, buduci da se po pravilu
radi o osobama koje rade na slabo placenim poslovima i u
teSkim uslovima rada. Iako je mera prevoZenja samo onih
lica koja mogu da dokazu da su zaposlena (pretplatnom
kartom ili radnim nalogom) uvedena pre svega da bi se
smanjilo opterecenje u javnom prevozu, navedeno resenje
dovelo je do neopravdanog razlikovanja zaposlenih lica od
drugih radnika koji su imali radne obaveze iako se ne nalaze
u radnopravnom statusu zaposlenog i koji su imali realnu
potrebu koris¢enja javnog prevoza radi obavljanja svojih
radnih zadataka, odnosno radi odlaska na posao i povratka
sa posla. Od 8. maja javni prevoz funkcioniSe po principima
pre uvodenja vanrednog stanja.

Za vreme trajanja vanrednog stanja doslo je do
ugrozavanja prava radnika na bezbednu i zdra-
vu radnu sredinu.

Pravo na bezbedan rad je jedno od osnovnih prava svih
ucesnika u procesu rada regulisano nizom medunarodnih
instrumenata’® i domacih propisa’® i nepreduzimanje
mera specijalne zastite radnika predstavlja znacajno krsenje
zakona, kojim se ugrozavaju zdravlje i zivoti radnika i njihovih
porodica, kao i trecih lica koja dodu u kontakt sa njima, koje je
inkriminisano Krivicnim zakonikom®3®, Poslodavci koji se ne
pridrzavaju propisanih mera krse niz propisa: ZoR, ZBZR, kao
i Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i Uredbu o
organizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja.
Zbog navedenih prekrsaja, proces rada moZze biti obustavljen

132 ,Voznja bez Bus plusa za zaposlene skuplja, uz obavezan nalog*, https://nova.rs/
drustvo/voznja-bez-bus-plusa-za-zaposlene-skuplja-uz-obavezan-nalog/ .

133 Ovo pravo pominje se jo$ u Ustavu Medunarodne organizacije rada iz 1919. godine
i u Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, dok je
detaljno regulisano Konvencijama MOR 155 (o zastiti i zdravlju na radu), 161 (o
zastiti i zdravlju na radu) i 187 (o promotivnom okviru za zastitu i zdravlje na radu).
Pravo na bezbedne i zdrave radne uslove ustanovljeno je i Revidiranom evropskom
socijalnom poveljom (deo I, ¢lan 3.).

134 Pravo na bezbedan rad regulisano je ¢lanom 60. stav 4. Ustava Republike Srbije, kao
i odredbama ZoR, ZBZR i ZZS7B.
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Krivicno delo ,Nepreduzimanje mera zaStite na radu“ iz ¢lana 169. Krivicnog
zakonika (,Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,
72/2009,111/2009,121/2012,104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019).
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po naredbi nadleznih inspekcija, ali se to nije dogodilo ni kod
jednog poslodavca.

Poslodavci, ukljucujuci i drzavu kao poslodavca, nisu uspeli
da ispune standarde uvodenjem specijalnih mera zastite za
slucaj epidemije zaraznih bolesti*3¢. U prvoj fazi poslodavcima
nije stavljeno na raspolaganje dovoljno zastitnih sredstava
i opreme. U kasnijim fazama, poslodavci su imali pristup
kupovini dovoljnih koliCina zastitnih sredstava i opreme, ali
su neki od njih svejedno odlucili da ih ne primene. Nadzorni
mehanizmi drZave nisu reagovali na adekvatan nacin i nisu
omogucili radnicima adekvatno uZivanje prava na bezbednu i
zdravu radnu sredinu®?’.

Uredbom o organizovanju rada poslodavaca za vreme
vanrednog stanja, svim poslodavcima u Republici Srbiji
ustanovljena je obaveza uvodenja vanrednih mera zastite
na radu u odnosu na sva lica koja uestvuju u procesu
rada: ,Poslodavac je duzan da u cilju osiguranja zastite i
zdravlja zaposlenih, radno angazovanih i stranaka obezbedi
sve opSte, posebne i vanredne mere koje se odnose na
higijensku sigurnost objekata i lica u skladu sa Zakonom o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti. Za zaposlene i radno
angazovane koji su u neposrednom kontaktu sa strankama ili
dele radni prostor sa vise lica potrebno je obezbediti dovoljne
koliCine zastitne opreme u skladu sa posebnim propisima“3,
Na osnovu preporuka epidemiologa i drugih zdravstvenih
radnika, vanredne (specijalne) mere koje su na ovaj nacin
ustanovljene sastojale su se u obavezi poslodavaca da
omoguce fizicku distancu radnicima u zatvorenom prostoru
(odnosno, da smaniji broj zaposlenih po kvadratnom metru),
da redovno dezinfikuju prostorije u kojima se radi, kao i
da svim radnicima obezbede i kontroliSu da li radnici nose
odgovarajuca zastitna sredstva (pre svega maske i rukavice).
Ova obaveza nije, medutim, uvek poStovana, tako da su
zabeleZeni primeri poslodavaca koji su ignorisali nove mere,
ili ih nisu primenjivali u potpunosti.

136 Prema tumacenju MOR-a, COVID-19 moZze biti smatran profesionalnim oboljenjem
ukoliko je do zaraZavanja doslo usled izloZenosti virusu na radnom mestu. Izvor:
International Labor Organization, ILO Standards and COVID-19 (coronavirus), 23
March 2020, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wecms_739937.pdf, str. 14.

137 Neke drzave u okruZenju uvele su posebne mere za zastitu bezbednosti i zdravlja
na radu tokom epidemije. Primera radi, u Albaniji su uvedene nove kazne za
poslodavcea koji se ne pridrzavaju merai protokola predvidenih Zakonom o prevenciji
i borbi protiv infekcija i zaraznih bolesti. U Bosni i Hercegovini je uvedena obaveza
poslodavaca da revidiraju akt o proceni rizika na radnom mestu i primene mere
za prevenciju, uklanjanje ili smanjenje broja srcanih oboljenja na minimum. Izvor:
Tzvor: ,,COVID-19 and the world of work: Country policy responses”, International
Labor Organization, https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/country-
responses/lang--en/index.htm.

138 Clan 4. Uredbe.

2. Ostali radnici koji zbog vaznosti ili
prirode poslova koje obavljaju nisu
presli na reZzim rada od kuce

U drugu grupu radnika koji su radili u prostorijama poslo-
davca zbog prirode poslova koje su obavljali, spadaju radnici
koji su radili u fabrikama i drugim proizvodnim ili usluznim
prostorima koji su, zbog procesa rada, kao i prevoza na radno
mesto i sa njega, bili izloZeni pove¢anom riziku od zaraze.

Prema podacima PKS®3? do pocetka druge nedelje maja
na posao se vratilo oko 80.000 radnika koji su radili u
kompanijama koje su delimi¢no ili potpuno obustavile
rad, a 400 velikih fabrika nije prekidalo proizvodnju tokom
vanrednog stanja. Ukoliko uzmemo u obzir podatak da je tek
deo radnika zbog prirode posla i delatnosti bio u prilici da radi
od kuce, Cini se da je vecina zaposlenih za vreme vanrednog
stanja odlazila na svoje radno mesto.

Qvi radnici imali su delimi¢no iste probleme kao i ,,radnici na
prvoj liniji“. Ovo se najpre odnosi na javni prevoz do i sa posla,
koji naj¢esce nije postojao ili je bio organizovan na neadekva-
tan nacin.

Druga vrsta problema ticala se bezbednosti i zastite
zdravlja na radu. Studija slucaja kompanije ,Jura“ (tekst u
okviru) pokazuje da nisu svi poslodavci bili spremni da se
pridrZavaju novodonetih mera zastite, ve¢ da su koristili svoju
ekonomsku snagu i poloZaj na trzistu kako bi se postavili
iznad odluka drzave i lokalnih organa vlasti. Kao jedan od
primera drasticnog krsenja moze se navesti poslodavac koji
je, pod pretnjom otkazom, svoje radnike koji su se vratili iz
inostranstva i kojima je odredena mera samoizolacije (u tom
trenutku u trajanju od 14 dana) vratio odmah u proizvodnju,
gde su dolazili u kontakt sa drugim radnicima?4°. Drugi primeri
govore da su poslodavci imali poteskoce da pribave dovoljnu
koli¢inu zastitne opreme neposredno nakon uvodenja
vanrednog stanja i dodatnih mera zastite. Neki od njih nisu,
medutim, primenili mere ni nakon $to je snabdevanije trzista
zastitnim maskama i rukavicama normalizovano®42,

139 ,Cade?: Na posao se vratilo 80.000 ljudi, oko godinu dana za oporavak privrede®,

http://rs.nlinfo.com/Biznis/a597287/Cadez-Na-posao-se-vratilo-80.000-
ljudi-oko-godinu-dana-za-oporavak-privrede.html

140 Informacija na osnovu licnog obracanja radnika autoru.

141 Na primer, vest od 9. aprila 2020. godine: ,,Deo radnika "Olimpiasa’ u Nisu ne Zeli
da ude u fabriku, strahuju za zdravlje®, https://www.juznevesti.com/Ekonomija/
Deo-radnika-Olimpiasa-u-Nisu-ne-zeli-da-udje-u-fabriku-strahuju-za-
zdravlje.sr.html.
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Iako se argumentovano moze tvrditi da su nepoStovanjem
mera bezbednosti na radu ugrozeni bez izuzetka svi radnici,
moze se reci da postoje i posebno pogodene grupe. Na prvom
mestu je re¢ o osobama pogorSanog zdravlja, hroni¢nim
bolesnicima i starijim licima (koja su mlada od 65 godina i

jos

uvek se nalaze u procesu rada). Postoje slucajevi dobre

prakse gde su takvi zaposleni udaljeni iz procesa rada i

pos

lati na godi§nji odmor ili placeno odsustvo42. Cini se

da ipak to nije bio slucaj sa veé¢inom radnika koji pripadaju
ovim kategorijama. Nije doneta nijedna mera koja bi bila
usmerena na prepoznavanje ovog problema, u formi koja bi
bila obavezujuca za poslodavce.

142

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u skladu sa Uredbom Vlade Republike Srbije o
organizovanju rada za vreme vanrednog stanja donelo mere kojima je omoguceno
zaposlenima starijim od 60 godina i zaposlenima sa zdravstvenim tegobama da
prekinu rad uz pravo na naknadu zarade u visini utvrdenoj opstim aktom i ugovorom
o radu za vreme prekida rada do koga je doslo naredbom nadleZnog drzavnog
organa ili nadleznog organa poslodavca zbog neobezbedivanja bezbednosti i zastite
Zivota i zdravlja na radu, koja je uslov daljeg obavljanja rada bez ugrozavanja Zivota
i zdravlja zaposlenih i drugih lica, i u drugim slucajevima, u skladu sa zakonom.
https://nsp-policija.org.rs/mere-ministarstva-unutrasnjih-poslova-u-
skladu-sa-uredbom-vlade-republike-srbije-o-organizovanju-rada-za-
vreme-vandredne-situacije/
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Studija sluéaja: JuZznokorejska kompanija
»Jura“143

Fabrike kompanije ,,Jura®“ u Srbiji radile su punim
kapacitetima tokom vanrednog stanja. Zbog izo-
stanka primene zastitnih sredstava na radu od
pocetka proglasenja epidemije i vanrednog stanja,
radnici fabrike su krenuli u Strajk upozorenja i pro-
teste. Dok je u niskoj fabrici strajk upozorenja pro-
Sao bez posledica, u fabrici u Raci je doslo do pro-
testa radnika ispred fabrike. Radnici nisu zeleli da
udu u fabricke hale dok im se ne obezbede zastitna
sredstva. U fabrikama ,,Jure” izvrsen je inspekcij-
ski nadzor tek nakon nekoliko dana protesta rad-
nika. Nema informacija o pokrenutim prekrsajnim
ili krivicnim postupcima protiv odgovornih lica, ali
je krivicna prijava podneta protiv jednog od radnika
»Jure” kojeg je privela policija. Prijava je podneta
za krivi¢no delo izazivanja panike i opSte opasnosti.
TIako su zdravstveni radnici predlozili da se proizvod-
nja u ,,Juri“ redukuje ili obustavi nakon sto je potvr-
deno da je jedna radnica zaraZena, rukovodstvo

fabrike je odlucilo da ,stimulise” radnike da dolaze

na posao novcanim bonusom. Lokalni krizni Stab u
NiSu je nalozio Institutu za javno zdravlje da proveri
situaciju u fabrici i najavio obavezujuce zakljucke
koje ¢e poslodavac morati da postuje.

Koris¢eni izvori: ,Protest radnika u Juri, kaZu — rade a nemaju nikakvu zastitu od
koronavirusa“, https://rs.nlinfo.com/Vesti/a579325/Protest-radnika-u-
Juri-kazu-rade-a-nemaju-nikakvu-zastitu-od-koronavirusa.html; ,Branilac
uhapsenog radnika 'Jure: Nema elemenata krivicne odgovornosti®, https://
rs.nlinfo.com/Vesti/a587551/Uhapseni-radnik-Jure-pred-tuziocem.
html; ,,Epidemiolozi leskovackoj 'Juri’ preporucili obustavu ili redukciju rada,
niski pogon zove radnike na posao®, https://www.juznevesti.com/Ekonomija/
Epidemiolozi-leskovackoj-Juri-preporucili-obustavu-ili-redukciju-rada-
niski-pogon-zove-radnike-na-posao.sr.html; ,Radnicima 'Jure’ ponuden
bonus za rad u toku pandemije”, https://www.juznevesti.com/Ekonomija/
Radnicima-Jure-ponudjen-bonus-za-rad-u-toku-pandemije.sr.html;  ,Jura
preti radnicima koji su odbili da rade?”, https://www.danas.rs/ekonomija/
jura-preti-radnicima-koji-su-odbili-da-rade/; ,U 'Juri’ obezbedeni svi uslovi
rada u skladu sa propisima“ https://www.srbija.gov.rs/vest/458573/u-
juri-obezbedjeni-svi-uslovi-rada-u-skladu-sa-propisima.php; ,Inspekcija
kontrolisala niske fabrike, zateen veci broj radnika od dozvolienog®, https://
www.juznevesti.com/Ekonomija/Inspekcija-kontrolisala-niske-fabrike-
zatecen-veci-broj-radnika-od-dozvoljenog.sr.html; ,’Jura’ preti otkazom
zbog nenoSenja maske, u sindikatu kazu obracun sa Strajkacima“, https://
www.juznevesti.com/Ekonomija/Jura-preti-otkazom-zbog-nenosenja-
maske-u-sindikatu-kazu-obracun-sa-strajkacima.sr.html; ,Inspekcija rada
u "Juri: Nema propusta, a broj radnika u pogonu nije nasa nadleznost®, http://
www.radnik.rs/2020/05/inspekcija-rada-u-juri-nema-propusta-a-broj-
radnika-u-pogonu-nije-nasa-nadleznost/; ,U leskovackoj 'Juri’ 57 radnika
obolelo od korone“, https://www.juznevesti.com/Drushtvo/U-leskovackoj-
Juri-57-radnika-obolelo-od-korone.sr.html?fbclid=IwAR1g8jjUVMRV9 _
AsgP9ylhp5281ALNMVFsOe9RAWEGNHNA_jG877Y-_4mUg; ,Povetava se
broj zarazenih u Leskovcu, stizu rezultati testiranja iz Jure, http://rs.nlinfo.com/
Vesti/a600398/Povecava-se-broj-zarazenih-u-Leskovcu-stizu-rezultati-
testiranja-iz-Jure.html.
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Istovremeno, rukovodstvo je donelo odluku da
nastavi sa minimumom procesa rada. Krizni Stab
je izdao svoje misljenje i upoznao poslodavca sa
njime, a broj radnika koji istovremeno rade je ogra-
ni¢en. Nakon Sto je izvrSen nadzor, ministar za rad
izjavio je da je sada proces prozvodnje u ,Juri“
uskladen sa merama zastite radnika. Rukovodstvo
»Jure“ je odlucilo da prestane da poStuje preporuke
dve nedelje nakon sto su donete i pozvalo sve rad-
nike da se vrate na posao. Izvrsen je novi inspekcij-
ski nadzor u kojem je utvrdeno tesko krsenje propi-
sanih mera zastite na radu, ali nije objavljeno koje
su mere preduzete kako bi se ono zaustavilo. Nova
izjava inspektora rada koja je objavljena u medijima
ponudila je drugaciji epilog inspekcijskog nadzora:
poslodavac u ,,Juri“ poStuje sve propise, a za one
koji se odnose na broj radnika i medusobnu udalje-
nost u procesu rada, inspekcija rada nije nadlezna.
Nakon samo nekoliko dana od tog inspekcijskog
nadzora u jednoj od fabrika ,,Jure® u Leskovcu izbila
je epidemija oboljenja COVID-19, kao posledica
izostanka primene mera zastite na radu. U medu-
vremenu je poslodavac pokusao i da otpusti sindi-
kalnog poverenika u toj kompaniji.

III. Radnici koji su presli na rezim
rada od kuce

Uvodenjem rada od kuce uredbom sa zakonskom snagom
za vreme vanrednog stanja, Vlada Republike Srbije nije dala
dovoljan normativni okvir ni zaposlenima ni poslodavcima,
kako bi mogli da primene ovu mogucnost. U primeni su nastali
razli¢iti prakti¢ni problemi koji su direktno ili indirektno uti-
cali na umanjenje zakonskog minimuma radnih prava.

Zakon o radu propisuje mogucénost zasnivanja radnog
odnosa za obavljanje poslova van prostorija poslodavca, i
to putem rada na daljinu i rada od kuce'** (¢l. 42). Ugovor
o radu u ovom slucaju, pored obaveznih elemenata ugovora
o radu propisanih Zakonom, mora da sadrzi i podatke o:
trajanju radnog vremena prema normativima rada (dakle,
potrebno je precizirati koliko vremena radnik treba da utrosi

144 Zakon o radu, ,Sluzbeni glasnik RS* br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje), cl.
42.

na proizvodnju jednog proizvoda); nacinu vrSenja nadzora
nad radom i kvalitetom obavljanja poslova zaposlenog
(npr. podnoS$enjem dnevnih ili nedeljnih izveStaja o radu i
proizvoda rada); sredstvima za rad za obavljanje poslova
koje je poslodavac duzan da nabavi, instalira i odrzava (kao
§to su raCunari i kartice za kori$c¢enje interneta); koriséenju
i upotrebi sredstava za rad zaposlenog i naknadi troskova za
njihovu upotrebu (npr. koris¢enje privatnog mobilnog telefona
u sluzbene svrhe); naknadi drugih troSkova rada i nacin
njihovog utvrdivanja (kao Sto su troSkovi komunikacionih
usluga).

Vlada Republike Srbije tokom vanrednog stanja usvojila je dva
akta koja se odnose na rad na daljinu i rad od kuce: Uredbu
0 organizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog
stanja’ (u daljem tekstu: Uredba) i Odluku o obustavi rada
ustanova ucenickog i studentskog standarda Ciji je osnivac
Republika Srhija’#® (u daljem tekstu: Odluka). Uredbom je
propisana obaveza poslodavaca da omoguce zaposlenima
da obavljaju poslove van njihovih prostorija, i to putem rada
na daljinu i rada od kuce. Ova obaveza odnosi se na radna
mesta na kojima je moguce organizovati takav rad u skladu
sa opStim aktom i ugovorom o radu. Ukoliko to nije moguce,
onda poslodavac moZe zaposlenom resenjem omoguditi
ovakav nacin rada ukoliko mu to dozvoljavaju organizacioni
uslov, ¢ime je derogirana odredba ZoR prema kojoj se rad
na daljinu, odnosno rad od kuce, ureduju medusobnom
saglasnosc¢u poslodavca i zaposlenog, putem ugovora o radu,
odnosno aneksa ugovora o radu*#’. Uprkos tome, navedeno
reSenje Uredbe nije neustavno, jer je u skladu sa ovlaséenjima
Vlade tokom vanrednog stanja prema kojima je dozvoljeno
ograniavanje ljudskih prava, ukljuujuéi i pravo na rad,
u obimu u kojem je to neophodno. Uredbom su propisani
obavezni elementi reSenja poslodavca o radu zaposlenog
na daljinu ili kod kuce, i to: trajanje radnog vremena i nacin
vr$enja nadzora nad radom zaposlenog. Takode, utvrdena je
obaveza poslodavaca da vode evidenciju o zaposlenima koji
obavljaju rad van njihovih prostorija. Kadaje re¢ o Odluci, njom
su obavezani direktori ustanova da izrade plan rada ustanove
za vreme trajanja obustave rada, prema kojem ¢e zaposleni
svoje radne obaveze u najvecoj meri obavljati od kuce. Pored
toga, ministar drzavne uprave i lokalne samouprave doneo
je Preporuku za organizovanje rada u javnim upravama i
drzavnim institucijama*® (u daljem tekstu: Preporuka) kojom

145 Uredba o organizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja, ,Sluzbeni
glasnik RS" broj 31/2020.

146 Odluka o obustavi rada ustanova ucenickog i studentskog standarda Ciji je osnivac
Republika Srbija, ,,Sluzbeni glasnik RS* broj 32/2020.

147 ZoR, ¢lan 42 stav 3.

148 Vlada Republike Srbije, https://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/
preporuka227_cyr.pdf.
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je preporuceno da treba omoguditi rad od kuce prioritetno
za lica sa utvrdenim hroni¢nim oboljenjima, lica starija od
60 godina i roditelje deteta do 12 godina, narocito ukoliko
su samohrani ili ukoliko je drugom roditelju ustanovljena
radna obaveza. Pored toga, preporukom se navodi da rad
na ovaj nacin treba obavljati u skladu sa planom rada koji
utvrduje poslodavac, odnosno rukovodilac, a kojim se
utvrduju obaveze zaposlenih u pogledu rasporeda obavljanja
poslova. Takode, preporuceno je da se plan rada priprema na
nedeljnom nivou. Preporukom je naznaceno da je zaposleni,
ukoliko obavlja rad van prostorija poslodavca, duzan da:
pretpostavljenom rukovodiocu bude dostupan putem
telefonske, elektronske i neposredne komunikacije; dostavi
izvrSen posao radi informisanja ili na saglasnost; postupa
u skladu sa utvrdenom radnom obavezom. Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (u daljem
tekstu: MRZBSP) saopstilo je da Preporuku treba primeniti
i na poslodavce u privatnom sektoru, ukoliko to dozvoljava
delatnost rada poslodavca®?.

Prema Cl. 7. MPESK, drzave clanice priznaju pravo na
pravicne i povoljne uslove rada, u koje, izmedu ostalog,
spadaju i odmor i razumno ogranicenje radnog vremena®®°,
Pored toga, Cl. 2. RESP utvrdena je obaveza drzava Clanica
da obezbede efektivno ostvarivanje prava na pravic¢ne uslove
rada, u koje spada i obezbedivanje razumnog broja dnevnih i
nedeljnih radnih sati**%. Prema Okvirnom sporazumu o radu
na daljinu®®?, zaklju¢enom 2001. izmedu evropskih socijalnih
partnera, poslodavac ima sledece obaveze: obezbedivanje
zastite podataka kojima radnik rukuje (putem obavestavanja
radnika o relevantnim propisima i pravilima kod poslodavca),
postovanje prava na privatnost radnika (ukoliko je njegov rad
predmet nekog sistema za pracenje, to mora biti srazmerno
svrsi i 0 tome radnik mora biti obavesten), obezbedivanje
opreme za rad (Sto ukljucuje nabavku, instalaciju i odrZzavanje
opreme, pristup tehnickoj podrsci, kao i pokrivanje trosSkova
neposredno proistekih iz rada, kao S$to su oni vezani za
komunikaciju), zastita bezbednosti i zdravlja na radu radnika
(ukljuCujuci i obavestavanje radnika o aspektima rada uz
pomo¢ opreme sa ekranom), sprecavanje izolovanosti
radnika od drugih radnika kod poslodavca (npr. putem
obezbedivanja mogucnosti da se radnik redovno sreée sa

149 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, ,,Detaljno objasnjenje
prava i obaveza radnika i poslodavaca u toku vanrednog stanja“, https://www.
minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/detaljno-objasnjenje-prava-i-obaveza-
radnika-i-poslodavaca-u-toku-vanrednog-stanja.

150 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, ,,Sluzbeni list SFRJ“ broj 7/71.

151 Zakon o potvrdivanju Revidirane evropske socijalne povelje, ,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori“ broj 42/09.

152 Framework Agreement on Telework, ETUC, UNICE/UEAPME and CEEP, 2001.
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kolegama) i obezbedivanje obuke za koriSéenje tehnicke
opreme i za upoznavanje sa osobinama rada na daljinu. Ovim
sporazumom je takode utvrdena ekvivalentnost standarda
radnog opterecenjairadnog ucinka radnika koji radi na daljinu
sa uporedivim radnikom koji radi u prostorijama poslodavca.

Sa aspekta postovanja prikazanih medunarod-
nih standarda koji se odnose na pravo na pravic-
ne i povoljne uslove rada, kao i evropskih stan-
darda rada na daljinu, glavni nedostaci akata
Vlade donetih za vreme vanrednog stanja ogle-
daju se u tome Sto ne sadrze odredbe sadrzane
u ZoR-u'®® koje se odnose na: sredstva za rad za
obavljanje poslova koje je poslodavac duzan da
nabavi, instalira i odrzava; koris¢enje i upotrebu
sredstava za rad zaposlenog i naknadu trosko-
va za njihovu upotrebu; naknadu drugih tros-
kova rada i nacin njihovog utvrdivanja (poput
troSkova koris¢enja interneta, telekomunikaci-
one opreme, kompjuterske opreme, itd). Pored
toga, nisu propisani ni minimalni zahtevi koje je
poslodavac duzan da ispuni prema Pravilniku o
preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri koris¢enju opreme za rad sa ekranom?®>,

Dalje, Vlada je propustila da propise dodatnu zastitu
zaposlenih za koju se moglo ocekivati da ¢e biti potrebna
kako bi se oCuvali pravi¢ni i povoljni uslovi rada u, za veliku
vecinu zaposlenih i poslodavaca, novim okolnostima. Pored
izostanka propisivanja uputstava u pogledu nacina vrsenja
nadzora nad radom zaposlenog, mogla je biti propisana i
zabrana obavljanja poslovne komunikacije sa zaposlenima

153 ZoR, ¢lan 42 stav 3 tac. 3)-5).

154 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 106/2009, 93/2013 i 86/2019. Zahtevi iz ovog pravilnika
se odnose, izmedu ostalog, na: ekran, tastaturu, radni sto, radnu povrsinu i radnu
stolicu.
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van radnog vremena®®® (uz izri€ito navodenje perioda - npr.
pre pocetka i nakon zavrSetka radnog vremena, vikendom i
neradnim danima - kao i sredstava komunikacije — npr. preko
telefonske linije, mobilnih telefonskih aplikacija, kao $to su
ViberiWhatsApp, racunarskih programa za elektronsku postu
i programa za komuniciranje na daljinu, kao §to je Skype, itd).
Vlada, odnosno resorno ministarstvo, opredelilo se za to da
deluje reaktivno na negativne trendove u sferi radnih odnosa,
pa je tako tek nakon izbijanja konfuzije oko modaliteta rada
od kuce po proglasenju vanrednog stanja negiralo moguénost
isplate nize zarade od ugovorene u slucaju rada od kuce?®®.

Koliko je zaposlenih radilo od kuée tokom epidemije?

Premazvani¢nimpodacima,u2019.godiniuSrhijijeod
kuce radilo 133.927 zaposlenih (tj. radno angaZovanih
lica), medu kojima su najbrojniji samozaposleni bez
zaposlenih (70.587) i radnici (41.582)157. UcesSce
zaposlenih koji obicno rade od kuce najvece je medu
samozaposlenima (15,7%), pomazu¢im clanovima
domadinstva (12,2%) i poslodavcima (8,6%), a
najmanije je ucesce zaposlenih koji rade od kuce (2%)
(Aneks 4). Jos uvek ne postoje raspoloZivi zvanicni
podaci o broju radno angazovanih lica u javnom i
privatnom sektoru koji su tokom epidemije upuceni
da obavljaju rad van prostorija poslodavca. Analiza
podataka o zaposlenima prema sektoru delatnosti
i socioekonomskim grupama zanimanja (Aneks 3)
pokazuje da u najvecem broju sektora delatnosti i
za najveci broj zanimanja rad od kuce nije moguce
organizovati, bilo zbog prirode delatnosti, bilo zbog
prirode zanimanja.

155 Ovo narocito imajuci u vidu nalaze istrazivanja prema kojima rad na daljinu dovodi
do produzetka radnog vremena, preklapanja izmedu placenog rada i licnog Zivota
i intenziviranja rada. Izvor: Working anytime, anywhere: The effects on the world of
work, Joint ILO-Eurofound report, 2017. Odgovarajuca zakonska reSenja uvedena su
u nizu zemalja, kao npr. u Nemagkoj i Francuskoj. U Spaniji je 2018. godine usvojen
Zakon o zastiti podataka o licnosti i garantovanju digitalnih prava koji propisuje pravo
na digitalnu isklju¢enost na radnom mestu, koje mora biti postovano i u slucaju
rada na daljinu i rada kod kuce. Izvor: Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, https://www.
boe.es/eli/es/lo/2018/12/05/3/con.

156 ,Pordevi¢: Apelujem na savest poslodavaca da ne otpustaju radnike”, http://
rs.nlinfo.com/Vesti/a578845/Ministarstvo-Nema-obolelih-u-ustanovama-
socijalne-zastite.html.

157 Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji, 2019.

U javnom sektoru rad od kuce tokom epidemije
je organizovan u obrazovanju i u drzavnoj upravi,
odbrani i socijalnom osiguranju, ali ne za sve od
333.500 zaposlenih, buduci da to nije moguce uci-
niti za sva zanimanja (npr. za vojna zanimanja, slu-
zbenike koji rade sa strankama ili pomocno i teh-
ni¢ko osoblje).

Uzakljuéku, moze se pretpostaviti da je tokom
vanrednog stanja proglasenog zbog epidemije rad
od kuée moglo obavljati manje od 15% od ukupnog
broja zaposlenih (tj. oko 400.000 lica).

Kada je re¢ o narocito osetljivim kategorijama zaposlenih koji
su obavljali rad na daljinu ili kod kuce za vreme vanrednog
stanja, moZe se oceniti da su zbog nedostataka u donetim
merama Vlade najviSe ugroZena prava na pravi¢ne i povoljne
uslove rada zaposlenih u prenaseljenim stanovima?®g,
zaposlenih koji ne poseduju racunar i pristup internetu®s?
i zaposlenih sa porodi¢nim duZnostima, i to: zaposlenih sa
malom decom, zaposlenih-samohranih roditelja i zaposlenih
koji neguju ¢lanove uZe porodice®® (npr. one kojima je
potrebna posebna nega, a kojima ona nije mogla biti
obezbedena usled zabrane kretanja). Pritom, kada je re¢ o
poslednjoj navedenoj kategoriji, znacajno je naglasiti rodni
aspekt jer Zene u odnosu na muskarce i dalje provode znatno
viSe vremena u obavljanju porodi¢nih i kuénih poslova, u koje
spada i pruzanje nege i obavljanje kuénih poslova).

158 Prema podacima za 2016., Republika Srbija ima najvisu stopu prenaseljenosti
stanova u Evropi — 53,3%. Prema tipu domacinstva, najvisu stopu prenaseljenosti
imaju stanovi u kojima Zive roditelji sa troje ili vise dece — 87,3%, zatim
samohrani roditelji — 77,2%, roditelji sa jednim detetom — 63% i roditelji sa dva
deteta — 62,7%. Izvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi170&plugin=1.

159 Prema najnovijim podacima, preko jedne Cetvrtine domacinstava u Srbiji ne poseduje
racunar (pri ¢emu ¢ak jedna tre¢ina domadinstava u vangradskim podrucjima nema
racunar). Kada je re o internetu, jedna petina domacinstava ne poseduje internet
prikljucak (pri cemu skoro jedna trecina domacinstava u vangradskim podrucjima
nema prikljucak). Izvor: Republicki zavod za statistiku, Upotreba informaciono-
komunikacionih tehnologija u Republici Srbiji, 2019., http://publikacije.stat.gov.
rs/G2019/Pdf/G201916014.pdf

160 U zemljama u okruZenju donete su pojedine povoljnije mere. Tako je u Bosni i
Hercegovini (u Federaciji Bosne i Hercegovine) doneta preporuka o radu kod kuce
roditelja za decom do 10 godina starosti. U Madarskoj su izvrene priviemene
izmene radnog zakonodavstva kojima su uredeni rad na daljinu, rad od kude i
fleksibilno radno vreme. Izvor: ,,COVID-19 and the world of work: Country policy
responses”, International Labor Organization, https://www.ilo.org/global/topics/
coronavirus/country-responses/lang--en/index.htm.




Zastita prava Zena koje su pretrpele nasilje

Mere koje su donete za vreme vanrednog stanja
kroz promenu organizacije rada (prekid ili smanje-
nje poslovanja, rad od kuce) kod vecine radnika
bitno su uticale na porodi¢ne odnose, a naroCito
na zrtve porodi¢nog nasilja. Ministarstvo pravde
je po proglasenju vanrednog stanja, putem svog
sajta ,,Iskljuci nasilje” uputilo Zene koje su prezi-
vele nasilje na Zenske nevladine organizacije spe-
cijalizovane za ovu vrstu podrske.

Nakon prvobitnog pada broja poziva i poruka od
momenta proglasenja vanrednog stanja, Zene su
ponovo pocele da se obracaju Autonomnom Zen-
skom centru, prvenstveno jer im nadlezne institucije
nisu bile dostupne ili su im davale oprecne ili Sture
informacije. Podaci pokazuju da se u ovih mesec
dana javilo tri puta viSe Zena nego u uobic¢ajenim
okolnostima. U najveéem broju slucajeva Zene su
prijavijivale razlicite oblike psihickog nasilia, a
sve je izraZenije i ekonomsko nasilje, i to posebno
u vidu nedavanja izdrzavanja. Prijavijenih sluca-
jeva fizickog nasilja je bilo najmanje, iako njihov
broj svakodnevno raste. To govori o tome da Zene
koje Zive sa nasilnim partnerima/¢lanovima poro-
dice nisu u mogucnosti ili su u strahu da nasilje pri-
jave tokom trajanja policijskog ¢asa.

ZabeleZeni su slucajevi kaZnjavanja Zena koje
su se uputile u institucije da prijave nasilje nov-
¢anim kaznama za krsenje mera zabrane kreta-
nja tokom policijskog casa.

Jedan broj Zena koji nam se obratio naveo je da su
prijavile nasilje od supruZnika/partnera koji imaju
vise od 65 godina, ali da su od strane policije izricane
samo mere upozorenja i da im je receno kako ne mogu
izricati hitne mere zbog vanredng stanja. ZabeleZen
je i slucaj Zene koja je prijavila krSenje hitnih mera,
Sto je razlog za podnosenje prekrsajne prijave i izrica-
nje zatvorske kazne, kojoj je od strane policije receno
da prijava nece biti podneta zbog vanredne situacije.

Mnoge Zene i njihova deca, narocito one izloZene
ekonomskom nasilju, sve viSe se suocavaju
sa problemima vezanim za bazicni opstanak i
svakodnevno preZivljavanje, te je podrska Zenama
pruZana i radi ostvarivanja prava na materijalnu
pomoc.

UTICAJ EPIDEMIJE COVID-19 NA POLOZAJ I PRAVA RADNICA I RADNIKA U SRBIJI

Ti zahtevi, na Zalost, trenutno nisu prioritet u radu
centara za socijalni rad. Nije bilo konkretnih smernica
na koji nacin bi korisnice mogle da ostvare pravo na
materijalnu podrsku tokom trajanje vanrednogstanja,
na koji nacin bi mogle da prikupe potrebnu dokumen-
taciju, da li je materijalno pravo moglo da se ostvari
i bez terenske posete strucnih radnika... Na ova pita-
nja smo dobijale razliCite odgovore centara za soci-
jalni rad, sto je dodatno otezavalo pruZanje podrske
materijalno najugroZenijim gradankama.

Predstavnica nevladine organizacije

Izvor: Anketa S-NVO

Pored toga, ugrozena su i prava zaposlenih sa invaliditetom
kojima nije obezbedeno prilagodavanje radnog mesta i
onima sa zdravstvenim tegobama, kao $to su hronicna
oboljenja kiémenog stuba, kardiovaskularnog sistema i
vidalel, Takode, u ugrozenu kategoriju spadaju lica koja su
radno angazovana po oshovu ugovora o radu van radnog
odnosa, buduci da te vrste ugovora, po Zakonu o radu, ne
sadrze obavezne elemente koji se odnose na uslove rada od
kuce. Na kraju, moZe se oceniti da u najugroZeniju kategoriju
medu onima Cije je pravo na pravicne i povoljne uslove rada
ugrozeno u slucaju rada na daljinu i rada od kuce spadaju lica
koja su izloZzena viSestrukoj diskriminaciji, kao npr. osobe sa
invaliditetom koje su angaZovane po osnovu ugovora o delu ili
ugovora o privremenim i povremenim poslovima, a koje Zive
u prenaseljenom domacinstvu. U ovu kategoriju se ubrajaju
i lica kojima je podrska drzave prestala u toku vanrednog
stanja. Kao $to je prethodno navedeno, merama Vlade Cesto
su na kontradiktoran, sporadican i zakasneli nacin reSavana
pitanja vezana za poloZaj pojedinacnih osetljivih grupa radno
angazovanih lica. Ovo je narocito do$lo do izrazaja po pitanju
prava zaposlenih sa porodi¢nim obavezama. Primera radi,
Preporuka za organizovanje rada u javnim upravama i
drzavnim institucijama, kojom je preporuceno da treba
omoguditi rad od kuée prioritetno za roditelje deteta do
12 godina, naroCito ukoliko su samohrani ili ukoliko je
drugom roditelju ustanovljena radna obaveza, imala je
neobavezujuéi karakter, iako je Vlada imala ustavni osnov

161 VladaKraljevine Spanije dozvolila je radnicima koji rad obavljaju kod kuce priviemeno
sprovodenje samoprocene rizika po bezbednost i zdravlje na radnom mestu.
Tzvor: ,COVID-19 and the world of work: Country policy responses”, International
Labor Organization, https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/country-
responses/lang--en/index.htm.
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da u ovom slucaju izda imperativni pravni akt®2. Time je
mnogim zaposlenima uskraceno uZivanje prava na pravicne i
povoljne uslove rada, a narocito zbog okolnosti da je ve¢ prvog
narednog dana nakon uvodenja vanrednog stanja obustavljen
rad Skola i predskolskih ustanova. NaroCito su uskracena
prava zaposlenih koji Zive sa ¢lanovima porodice kojima je
potrebna posebna nega, s obzirom na to da je pruzaocima
usluga socijalne zastite nakon uvodenja vanrednog stanja
bilo izuzetno otezano dobijanje dozvole za kretanje tokom
policijskog ¢asa. Nakon tri nedelje se nadlezno ministarstvo
oglasilo saopstenjem kojem daje jasne instrukcije po ovom
pitanjul®3 i skoro nakon mesec dana je Vlada uvela ubrzan
postupak za izdavanje dozvola pruzaocima usluga socijalne
zaStitele,

TeZak poloZaj samohranih roditelja

U Srbiji je u 2019. godini zivelo 49.200 samohranih
roditelja (9.400 muskaraca i 39.800 Zena).
Medu samohranim roditeljima zaposleno je bilo
njih 34.900. Problemi sa kojima se ova grupa
suocavala tokom vanrednog stanja, prema misljenju
nevladinih organizacija, su brojni: zbog zatvaranja
vrtica roditelji koji nemaju kome da ostave decu na
Cuvanje ne mogu da odu na posao, a bez posla su
ostali oni koji su radili za nadnice ili na privremenim
poslovima. Posebno su ugrozeni samohrani roditelji
sa decom sa smetnjama u razvoju, zbog obaveze
nabavke potrepstina za kucu i straha da se oni sami
ne razbole, posto nemaju kome da ostave decu
na Cuvanje. Pored toga, u toku zabrane kretanja
veliki problem je bio boravak u kuci, posto je deci
dinamika dana promenjena i tesko su se tome
prilagodila.

162 Neke zemlje u okruZenju uvele su povoljnije mere za ovu kategoriju radno
angazovanih lica. Tako je Vlada Crne Gore dozvolila da jedan od roditelja deteta do
11 godina starosti koji radi (sa izuzetkom zdravstvenih radnika i radnika u pojedinim
javnim sluzbama) ostvari pravo na placeno odsustvo tokom perioda tokom kojeg je
obustavljen rad predskolskih ustanova i kola. Izvor: Izvor: ,,COVID-19 and the world
of work: Country policy responses*, International Labor Organization, https://www.
ilo.org/global/topics/coronavirus/country-responses/lang--en/index.htm.

163 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, ,Izdavanje dozvola
za kretanje tokom policijskog ¢asa“, https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/
vesti/izdavanje-dozvola-za-kretanje-tokom-policijskog-casa

16

&

,Elektronski zahtevi za dozvole za kretanje onima koji brinu o korisnicima socijalne
zadtite”,  https://www.danas.rs/drustvo/elektronski-zahtevi-za-dozvole-za-
kretanje-onima-koji-brinu-o-korisnicima-socijalne-zastite/.

165 Tzvor: Eurostat, Labour Force Survey Database.

Zene koje su samohrane majke su se esto obracale
sa pitanjem prava na odustvo sa posla iz razloga
Sto nema ko da im pricuva decu dok su one na
poslu. Neke su bile zaposlene u privatnom, neke u
drZzavnom sektoru, a nisu imale informacije o tome
da li kao samohrane majke imau pravo na odsu-
sutvo sa posla bez rizika po otkaz ugovora o radu.

Predstavnik/ca nevladine organizacije

Izvor: Anketa S-NVO

IV. Lica u prekarnim (nesigurnim)
oblicima rada

Radno angaZovana lica koja nisu u radnom odnosu sa
poslodavcem prema ZoR nemaju gotovo nijedno radno pravo
koje imaju zaposleni. Izmedu ostalog, a Sto je posebno vazno
za shvatanje njihovog poloZaja u toku trajanja vanrednog
stanja, ona nemaju pravo na placeno odsustvo i ne mogu
biti ukljuéena u mere poslodavca po osnovu ¢lanova 116.
i 117. ZoR koji su predstavljeni u prethodnom tekstu.
Takode, poslodavac prilikom raskidanja ugovora o radnom
angazovanju (ugovor o obavljanju privremenih ili povremenih
poslova, ugovor o delu, kao i neki drugi ugovori koji se
srazmerno rede pojavljuju u pravnom prometu) ne mora
imati poseban otkazni razlog, niti sprovesti odredeni otkazni
postupak. Ovi radnici nemaju pravo na otpremninu ako su
viSak u odnosu na trenutni obim poslova kod poslodavca,
ne ulaze u program reSavanja viska zaposlenih i nemaju
pravo na otkazni rok. Oni, takode, ne ostvaruju prava iz
osiguranja za slu€aj nezaposlenosti (uz izuzetak radnika
angazovanih na privremenim ili povremenim poslovima). Ovo
ih Cini izuzetno ranjivim i lakim za otpustanje, tako da su, uz
radnike koji su se nalazili na faktickom radu, oni po pravilu
otpustani u prvoj nedelji trajanja vanrednog stanja, a kod
nekih poslodavaca ¢ak i pre uvodenja vanrednog stanja. Isto
se odnosi i na sezonske radnike, kao i na radnike angaZovane
putem studentsko-omladinskih zadruga, koji, prema vazecim
zakonskim reSenjima, rade isklju¢ivo po ugovorima o
obavljanju privremenih i povremenih poslova.

-
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Ova kategorija radnika kojih je u 2019. bilo 71.826%¢,
osim $to nije zasticena ni u redovnim okolnostima, kao ni
u vanrednom stanju, nije u fokusu drzavnih mera podrske
stanovniStvu ili privredi. Poslodavci mogu nesmetano da ih
otpustaju, buduéi da ne ulaze u maksimalan broj od 10%
radnika koje poslodavac moze da otpusti a da se pri tome i
dalje kvalifikuje za drzavnu pomo¢; oni se takode ne racunaju
u iznos pomoci koju poslodavac dobija u visini minimalne
zarade po zaposlenom (ali ne i po radno angazovanom licu).
Dodatni izazov za ovu kategoriju radnika predstavlja i to Sto,
buduc¢i da se na njihov radnopravni poloZaj ne primenjuje
ZoR, nisu obuhvacena (ni u redovnim, ni u vanrednim
okolnostima) odredbama o radu van prostorija poslodavca
(o radu na daljinu i radu od kuée). To znaci da sve obaveze
poslodavaca u pogledu lica u radnom odnosu koja su zbog
epidemije, na osnovu akata Vlade, reSenjem upucena na
rad od kuce (kao Sto je utvrdivanje radnog vremena), ne
vaZze u slucaju ove kategorije radnika. To je, posledicno,
verovatno dovelo do prekomernog uvecanja obima njihovog
posla, a time i do ugrozavanja njihovog prava na povoljne i
pravi¢ne uslove rada usled naruSavanja ravnoteze izmedu
privatnog i poslovnog Zivota, dodatnog povecanja stresa
usled nemoguénosti koriséenja pauze u toku rada i dnevnog
odmora u vreme kada je kretanje van kuce dozvoljeno, itd. S
druge strane, Vlada je tokom vanrednog stanja korisnicima
javnih sredstava dozvolila da, bez saglasnosti Komisije za
davanje saglasnosti za novo zaposljavanje i dodatno radno
angazovanje kod korisnika javnih sredstava, zadrze broj lica
koja su angazovana po osnovu ugovora o delu, ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima, preko omladinske i
studentske zadruge i po drugim osnovama na nivou kao pre
proglasenja vanrednog stanjal¢’.

Svakako su najugrozZeniji oni radnici koji nisu imali drugi
izvor prihoda i koji su ostali bez angaZovanja ve¢ na samom
poCetku vanrednog stanja. Oni ne uzivaju sudsku zastitu u
radnom sporu, ve¢ svoja potrazivanja prema poslodavcu
mogu ostvariti iskljuivo u redovnoj parnici, Sto sudsku
zastitu Cini nedovoljno efikasnom. Buduc¢i da se vec
tradicionalno uocavaju zloupotrebe kada je re¢ o trajanju
radnog angazovanja van radnog odnosa, svakako su u
periodu vanrednog stanja najvise izgubili oni radnici koji
su (nezakonito) bili u duzem periodu angazovani kod istog
poslodavca prema nekom od ovih ugovora, a koji su ostali bez

166 Republicki zavod za statistiku, baza podataka o registrovanoj zaposlenosti, https://
data.stat.gov.rs/?caller=SDDB.

167 Uredba o postupku za pribavljanje saglasnosti za novo zaposljavanje i dodatno radno
angazovanje kod korisnika javnih sredstava, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2013,
21/2014, 66/2014,118/2014,22/2015, 59/2015, 62/2019 i 50/2020, ¢lan 8 stav
6.
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radnog angazovanja i bez mogucnosti da svoja prava zastite
ili ostvare pristupom inspekciji rada ili sudu.

V. Lica koja su radno angazovana u
neformalnoj ekonomiji

MOR definiSe radnike angazovane u neformalnoj ekonomiji
kao lica koja obavljaju placeni rad (kao samozaposleni ili
kod poslodavca) koji nije registrovan, regulisan ili zasti¢en
postojecim zakonskim i drugim propisima, kao i neplaéenirad
u preduzecu koje ostvaruje neki dohodak. Oni se prepoznaju
i po tome S$to nemaju zakljuéen ugovor o radu ili o radnom
angazovanju, ne ostvaruju individualna ili kolektivna radna
prava, kao ni prava iz socijalnog osiguranja.t68

U zakonodavstvu Srbije ne postoji pravni institut radnika
angazovanih u neformalnom sektoru. Jedina odredba koja
se odnosi na ovu kategoriju, jeste ¢lan 32. stav 2. ZoR,
kojim je predvideno da ce se smatrati da je zaposleni koji
nije zakljucio ugovor o radu sa poslodavcem u skladu sa
zakonom, zasnovao radni odnos na neodredeno vreme.t6?
Osim §to, pod istim uslovima kao i druga lica, mogu ostvariti
prava iz socijalne zastite (kao Sto je nov€ana socijalna pomoc)
ovi radnici nemaju posebna garantovana prava, niti su na bilo
koji nacin konstatovani u pravnom sistemu Republike Srbije.

»Ulazak u neformalnu ekonomiju za vecinu ljudi nije izbor,
vec posledica nedostatka prilike da se zaposle u formalnom
sektoru, kao i odsustvo bilo kakvih sredstava za zivot. Jedan
od pet zaposlenih u Srbiji radi u neformalnom sektoru.“17°
U neformalnoj ekonomiji je u 2017. godini registrovano
579.200 radnika, od ¢ega je oko jedne polovine neformalno
samozaposlenih.17*

168 Guidelines concerning a statistical definition of informal employment, https://

www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/
guidelines-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/

WCMS_087622/lang--en/index.htm .

169 Ova pravna fikcija je pokusaj da se radnicima koji su angazovani bez pravnog osnova
(i kolokvijalno se nazivaju faktickim radnicima, neformalnim radnicima, ili radnicima
na crno) pruzi minimalna pravna zastita.

17

o

Podaci Republi¢kog zavoda za statistiku (ARS) i ILOSTAT baze, citirano prema: Sarita
Bradas, Mario Reljanovi¢, Indikatori dostojanstvenog rada u Srbiji, Beograd, 2019 (u
daljem tekstu: Bradas, Reljanovi¢), str. 6.

17

[y

Bradas, Reljanovic, str. 6.
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Slika 5. Procena finansijske situacije u odnosu na vreme pre epidemije

Izvor: Ipsos, COVID-19 i rad u neformalnoj ekonomiji, prikaz autora

Radnici u neformalnoj ekonomiji spadaju u narocito ugrozenu
grupu iz viSe razloga, koji su posledica njihove visestruke
iskljuCenosti:

1) njihov radnopravni status je neizvestan, buduéi da ne
postoji formalnopravni osnov radnog angazovanja;

2) nemaju obezbedena sredstva za zastitu na radu — ovo se
ne odnosi samo na samozaposlene, kojima su u velikoj
meri ona nedostupna zbog velikih troskova, ve¢ i na rad-
nike koji su neformalno angazovani kod poslodavaca koji
ne Zele da poskupljuju njihov rad;

3) neformalni rad koji obavljaju veoma Cesto predstavlja nji-
hov jedini izvor prihoda;

4) ne uZivaju prava iz socijalnog osiguranja, budu¢i da kao
neregistrovani radnici ne uplacuju doprinose.

Svi ovi faktori ugrozenosti narocito su dosli do izrazaja nakon
izbijanja epidemije izazvane koronavirusom koja je njihove
negativne efekte samo jo$ dodatno pojacala.

Radnici koji neformalno rade za poslodavce nasli su se u
prvom krugu radnika kojima je radno angaZovanje otkazano,

buduéi da nemaju nikakvu zakonsku zastitu. Za one kojima
je ovo bio jedini izvor zanimanja, samo se dodatno povecao
rizik od siromastva, kako za njih tako i za ¢lanove njihovog
domadinstva.

Svi neformalni radnici bez izuzetka bili su liseni mogucnosti
da koriste javni prevoz za vreme vanrednog stanja, buduci
da je uslov njegovog korisc¢enja bio da radnik poseduje radni
nalog poslodavca- $to ova kategorija radnika nije mogla da
ispuni, bududi da u formalnopravnom smislu nisu poslodavci,
niti imaju poslodavce.

Samozaposleni u neformalnom sektoru a u koje spadaju uli¢ni
trgovci novom i polovnom robom, razlicite zanatlije i majstori
za kucne popravke, pijacni prodavci, ku¢no pomocéno osoblje,
muzicari, svi radnici neformalno angaZovani u ugostiteljstvu i
drugim granama, sezonski radnici i radnice u delatnostima Cije
je obavljanje bilo zabranjeno ili za kojima nije postojala potraznja
u toku vanrednog stanja, ostali su bez prihoda. Medu ovim
radnicima nisu svi bili u istom riziku — svakako su najugrozenije
one kategorije kojima je ovakav nacin privredivanja bio jedini
izvor prihoda kako za njih tako i za ¢lanove njihovih porodica,
kao i starija lica koja su zbog zabrane kretanja ostala bez ikakve
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svoje osnhovne zZivotne potrebe
Da, imao sam za hranu, pice i lekove
Da, imao sam svakodnevno za hranu

Da, imao sam povremeno za hranu

Slika 6. Procena mogucnosti zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba

Izvor: Ipsos, COVID-19 i rad u neformalnoj ekonomiji, prikaz autora

mogucnosti obavljanja hilo kakvih poslova’2. Potpuni izostanak
prihoda u trajanju od viSe nedelja doveo je najsiromasnije slojeve
ove kategorije stanovnistva u situaciju viSednevne gladi, o cemu
svedoCe i brojni apeli pojedinaca i nevladinih organizacija,
posebno onih koji se bave poloZajem Roma i Romkinja. 173

Istrazivanje COVID-19 i rad u neformalnoj ekonomiji 174
pokazuje da je vecéina neformalno zaposlenih koji imaju
poslodavca ostala bez prihoda zato $to su poslani na
neplaceni prinudni odmor (45,2%) ili su ostali bez posla
(17,5%). Medu samozaposlenima nesto vise od polovine
(54,3%) povremeno je radilo, a 30,4% nije radilo za vreme
vanrednog stanja. Izostanak prihoda i smanjenje obima

172 Ova lica po pravilu nisu korisnici starosne ili druge penzije, ili je penzija koju primaju

173 A11, https://www.allinitiative.org/en/european-court-of-human-rights-
has-initiated-procedure-against-serbia-for-lack-of-support-for-the-

most-vulnerable-in-the-fight-against-coronavirus/; Praxis, https://www.
praxis.org.rs/index.php/sr/praxis-in-action/status-and-socioeconomic-rights/
item/1556-appeal-to-the-government-of-the-republic-of-serbia-assistance-
in-food-for-the-most-vulnerable-urgently-neededFRS, http://www.frs.org.rs/
neophodno-je-hitno-preduzimanje-mera-za-zastitu-najugrozenijih-tokom-
borbe-protiv-virusa-sars-cov-2/ http://www.frs.org.rs/krov-nad-glavom-
zahteva-od-drzave-da-pomogne-najugrozenijima/

174 Ibid.

posla rezultiralo je pogorsanjem finansijske situacije kod
70% ispitanika (slika 5).

Vise od trecine neformalno zaposlenih koji su ostali bez
prihoda jer su ostali bez posla, bili su na nepla¢enom
prinudnom odmoru ili su samozaposleni koji nisu radili nisu
mogli da zadovolje osnovne zZivotne potrebe dok je petina
imala svakodnevno za hranu (slika 6.)

Nedostatak posebne zastitne opreme je naroCito doSao do
izraZaja, i to kako kod neformalno samozaposlenih tako i kod
radnika neformalno angazovanih kod poslodavaca, koji zbog
svog izuzetno ranjivog poloZaja i nepostojanja pravne zastite
nisu mogli sebi niti da priuste ni da od poslodavca zahtevaju
adekvatnu zastitu na radu.’’® Nedostatak zasStitne opreme
je naroCito negativno uticao na one radnike u neformalnoj
ekonomiji Cije su delatnosti direktno usmerene na kontakte
sa ljudima ili podrazumevaju direktan kontakt sa otpadom
koji gradani odlazu, pre svega sakupljaci sekundarnih
sirovina. Sredstva za zastitu koja su tokom trajanja epidemije
prikupliena i podeljena angaZovanjem brojnih donatora,
organizacija civilnog druStva i u manjem broju slucajeva

175 ,Zbog rada na crno ne smeju da se Zale na maske®, https://www.danas.rs/
ekonomija/zbog-rada-na-crno-ne-smeju-da-se-zale-na-maske/.
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Slika 7. Mogucnost zadovoljenja osnovnih Zivotnih potreba sakupljaca sekundarnih sirovina

Izvor: Ipsos, COVID-19 i rad u neformalnoj ekonomiji, prikaz autora*””

jedinica lokalne samouprave, nisu ni priblizno bila dovoljna
za postojece potrebe ove populacije. Kao jedan od rizika koji
je u situaciji epidemije narocito doSao do izrazaja i povecao
rizik od zaraze jesu (ne)higijenski uslovi u Zivotnom prostoru
neformalnih radnika koji pripadaju najsiromasnijim slojevima
stanovniStva, koji su posebno socijalno ugrozZeni i nemaju
pristup osnovnoj infrastrukturi, a izlozeni su direktnom
kontaktu sa vecim brojem ljudi ili potencijalno virusom
kontaminiranim materijalima. Prema poslednjim zvani¢nim
podacima pristup Cistoj vodi nema oko 5000 romskih
porodica, od kojih je za preko 70% sakupljanje sekundarnih
sirovina jedini izvor prihoda, dok je prema nezvani¢nim
podacima nevladinih organizacija ovaj broj i vedi.

Iz razloga viSestruke ranjivosti i pove¢anog rizika od siromastva,
MOR je pozvala sve drzave da hitno prosire programe socijalne
pomoci na radnike u neformalnom sektoru, kombinovane
programima za pomo¢ u hrani, kao i da usvoje smernice koje
za svoj primarni cilj zastitu ove kategorije radnika od virusa. S
tim u vezi MOR navodi uli¢ne prodavce, kuéno pomocno osoblje,

dostavljace hrane, sakupljace sekundarnih sirovina i vozace
taksijat’¢. Za razliku od drzava u regionu'’’, nijedna mera
podrSke privredi i stanovniStvu koja je usvojena u Republici
Srbiji za vreme vanrednog stanja nije bila specificno usmerena
ka radnicima u neformalnoj ekonomiji, niti ima nagovestaja da
¢e neformalni radnici biti prepoznati u propisima ili strateSkim
dokumentima kao kategorija kojoj ne neophodno pruZiti
sistemsku podrsku i pomoc.

176 International Labor Organization, COVID-19 crisis and the informal economy, str.
4-5.

177 Neke drzave u okruzenju donele su mere kojima se pomaze i ovoj kategoriji radnika
da prebrode gubitak poslova usled epidemije. Primera radi, u Crnoj Gori je odobrena
jednokratna pomo¢ od 57 USD svim nezaposlenim licima na zvani¢noj evidenciji
koja nemaju pravo na finansijsko ili materijalno obezbedenje. Izvor: ,COVID-19
and the world of work: Country policy responses®, International Labor Organization,
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/country-responses/lang--en/index.
htm.

178 Istrazivanje je sprovedeno u periodu od 26. juna do 9. jula 2020. na kvotnom uzorku
0d 100 uspitanika starosti 18-65 godina.
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Slika 8. Procena zdravstvene ugroZenosti tokom vanrednog stanja

Izvor: Ipsos, COVID-19 i rad u neformalnoj ekonomiji, prikaz autora

U okviru kategorije zaposlenih u neformalnoj ekonomiji,
sakupljaci sekundarnih sirovina su prepoznati kao narocito
ranjiva grupa, koja je i pre pojave koronavirusa bila izloZena
viSestrukomriziku od siromastva, dok su se nakon proglasenja
epidemije ovi rizici samo jo$ dodatno uvecali.

Sakupljaci sekundarnih sirovina

Prema procenama®’®, u Srhiji se sakupljanjem sekundarnih
sirovina bavi oko 150.000 lica. Za oko 10.000 porodica,
odnosno oko 55.000 lica ova delatnost je jedini izvor prihoda,
dok je za preostalik oko 100.000 lica sakupljanje sekundarnih
sirovina dodatni izvor prihoda. Prema nezvanicnoj statistici
najve¢i deo sakupljaca sekundarnih sirovina pripada
najsiromasnijim slojevima romske populacije (interno
raseljeni Romi/stanovnici neformalnih (podstandardnih)
naselja).

Prema rezultatima istraZivanja agencije Ipsos Strategic
Marketing?®® teska finansijska  situacija  sakupljaca
sekundarnih sirovina dodatno se pogorSala za vreme
vanredne situacije kod 85,6% ispitanika buduci da je vecina
njih (41,4%) prestala da radiili je radila sa smanjenih obimom
posla (39,1%). Navedeno je imalo za posledicu nemogucnost

179 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Inclusion of
Informal Collectors into the Evolving Waste Management System in Serbia - A
Roadmap for Integration.

180 Ibid.

Ne, mislim da nisam bio vise

Ne znam

zadovoljavanja osnovnih potreba kod blizu polovine ispitanih
(46%), Cetvrtina je imala sredstva da obezbedi hranu svaki
dan, a svaki deseti je imao povremeno za hranu (slika 7.).

Vecina sakupljaca sekundarnih sirovina koji su radili za vreme
vanrednog stanja sami su nabavljali zastitnu opremu (57,9%),
a blizu Cetvrtine (23,8%) nije koristilo rukavice i maske. Pro-
cenjujuci ugrozenost zdravlja tokom vanrednog stanja vecina
ispitanika smatra da bili izloZeni ve¢oj opasnosti po zdravlje u
odnosu na vecinu gradana i gradanki Srbije (slika 8.).

Osnovni problemi koji su nastali mogu se podeliti u nekoliko
grupa:

B Proglasenjem vanrednog stanja i zabranom kretanja koja
je u nekoliko navrata trajala i po 84 Casa, sakupljaci se-
kundarnih sirovina su se suocili sa gubitkom svih ili najve-
¢eg dela prihoda i sa nemogucénoscu zadovoljenja osnov-
nih Zivotnih potreba, kako sopstvenih tako i clanova svoje
porodice.

B Zbog prirode posla koji podrazumeva direktan kontakt
sa otpadom koji gradani odlazu i cenovne nepriustivosti
neophodne zastitne opreme, pojavom koronavirusa rizici
po zdravlje sakupljaca sekundarnih sirovina bili su izrazi-
to uvecani, odnosno oni su radili u veoma visokom riziku
od zaraze.

B Sakupljaci sekundarnih sirovina dobrim delom i stanov-
nici neformalnih naselja, od kojih su mnoga ispod svakog
nivoa ljudskog dostojanstva i bez pristupa osnovnoj in-
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frastrukturi- Cistoj vodi, struji i kanalizaciji, Sto dodatno
onemogucava primenu osnovnih mera li€ne higijene pre-
porucenih za borbu protiv zaraze. Tako su lica koja obav-
ljaju ovu visokorizi¢nu delatnost tokom svog radnog dana
bila izlozena velikom broju potencijalno rizi¢nih materi-
jala koje su prikupljali bez ikakve zastitne opreme (koju
nisu mogli da priuste), nakon ¢ega su se vracali svojim
domovima i dolazili u kontakt sa ¢lanovima svojih poro-
dica i zajednice bez mogucnosti primene preporucenih
dezinfekcionih mera.

B Nedostatak pristupa izvorima elektricne energije, te ne-
dostatak pristupa elektronskim, Stampanim i drugim me-
dijima i izvorima informacija onemogucio je jednom delu
ove kategorije radnika pravovremeno i potpuno informi-
sanje o rizicima kojima su se izlagali.

B Bududi da najsiromasniji slojevi sakuplja¢a sekundarnih
sirovina mahom Zive u prenaseljenim i viSegeneracijskim
domacinstvima, u narocitom riziku su se nasli stariji Cla-
novi porodi¢nog domacinstva, u odnosu na koje nije bilo
moguce obezbediti fizicku izdvojenost i distancu.

Sakupljaci sekundarnih sirovina nisu prepoznati kao
kategorija radnika u neformalnoj ekonomiji koja je u
povecanom riziku od zaraze i siromastva. Sistemske mere
nisu pruzile zadovoljavajuce rezultate, dok je pomoc
donatorske zajednice i organizacija civilnog drustva bila
kontinuirana ali ipak nedovoljna.

Konacno, trebalo bi naglasiti i teZak poloZaj poljoprivrednih
proizvodaca koji ne proizvode u registrovanim gazdinstvima.
Prema podacima iz 2017. godine, njih je bilo 231.500, od
Cega su vecinu Cinile Zene.181

U teskoj situaciji poljoprivrednici su se nasli pre svega zbog
ogranienja kretanja, kao i potpune zabrane kretanja za
lica starija od 70 godina, odnosno za sva lica u odredenim
vremenskim periodima. Na ovaj nacin su poljoprivrednici
stariji od 70 godina bili u potpunosti onemoguceni da se
bave ovim delatnostima, dok su mlada lica mogla to da
¢ine ali ne na nacin koji je uobicajen i koji moze garantovati
odgovarajuce prinose!®?,

181 Bradas, Reljanovic, str. 6.

182 Prema podacima Crvenog krsta Srbije krizom su posebno pogoden stariji u ruralnim
krajevima zbog nemogucénosti da prodaju svoje poljoprivredne proizvode, tako da su
mnogi koji ranije nisu bili korisnici pomoci sada su u potrebi za dodatnom podrskom.
Izvor: ,Odrzana online konferencija 'Siromastvo u periodu pandemije Covid-19
virusa i u post-kriznom periodu u Republici Srbiji’™, http://socijalnoukljucivanje.
gov.rs/rs/odrzana-online-konferencija-siromastvo-u-periodu-pandemije-
covid-19-virusa-i-u-post-kriznom-periodu-u-republici-srbiji/.

Poljoprivrednici su dobili odredenu podrsku drzave®?, ali
samo pod odredenim uslovima — izmedu ostalog, narocito
su vazna ograni¢enja koja se tiCu postojanja registrovanog
komercijalnog poljoprivrednog gazdinstva, kao i postojanja
gajenja odredenih kultura i Zivotinja®. Nisu, dakle,
obuhvaéeni merama podrske poljoprivrednici koji proizvode
u neformalnom sektoru, koji nisu registrovani u Registru
poljoprivrednih gazdinstava (i nalaze se u aktivnom statusu),
kao ni oni koji u okviru poljoprivrednog gazdinstva proizvode
one poljoprivredne proizvode koji nisu obuhvaceni merama
podrske. Pojedini poljoprivredni proizvodaci koji su bili
spreceni da proizvode, ali i da odrzavaju svoja poljoprivredna
dobra i sredstva za rad (primer pcelara), smatraju da je
naknada drzave za Stetu koju su pretrpeli zbog ograni¢avanja
prava na rad kao posledicu ograniCavanja slobode kretanja,
nedovoljnaidane moze otkloniti posledice takvog postupanja
drzavnih organal®®,

VI. Radno angazovana lica preko
65 godina starosti

Potpuna zabrana kretanja lica starijim od 65, odnosno
70 godina, koja je uvedena Uredbom o merama za vreme
vanrednog stanja, imala je za posledicu njihovo potpuno
iskljucivanje iz procesa rada i faktiCku negaciju prava na rad
(narocito imajuci u vidu to da se poslovi kojima se penzioneri
bave ne mogu obavljati od kuce). Prema dostupnim
podacima, procenat penzionerske populacije koji je bio radno
angazovan, nije zanemariv. U Srbiji je u 2019. godini hilo
zaposleno 167.500 starijih od 65 godina, a medu njima stariji
od 70 godina Cinili su 44% ukupno zaposlenih. Struktura
zaposlenosti starijih ukazuje na to da vedina njih radi u
neformalnom sektoru (60%), a struktura zaposlenosti prema
sektoru delatnosti da ih je veéina angaZovana u poljoprivredi
(52%) i sektoru domadinstava, proizvodeci robe i usluge za
sopstvenu upotrebu (30%). Prema profesionalnom statusu,
stariji od 65 godina su samozaposleni bez zaposlenih (71%),
pomazuéi Clanovi domacinstva (18%) ili radnici (11%).
Podaci o karakteristikama zaposlenosti starijih upucuju

183 Uredba o novcanoj pomoci poljoprivrednim gazdinstvima u cilju ublaZavanja
posledica nastalih usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2, Sluzbeni
glasnik RS, br. 57/2020.

184 Cak ni oni poljoprivrednici koji gaje kulture za koje mogu dobiti pomo¢ ali nisu
prijavili promenu u Registru, ne¢e modi da konkurisu za predvidene podsticaje.
Tzvor: , Agrosavetnik, 26. april 2020, http://www.dzenarika.net/agrosavetnik-
19-april-2020-2/.
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,Poljoprivrednici nezadovolini najavlienom pomodi drzave“, https://direktno.
rs/vesti/drustvo-i-ekonomija/267940/poljoprivrednici-nezadovoljni-
najavljenom-pomoci-drzave.html.
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na to da su razlozi za njihovo angazovanje egzistencijalne
prirode — poljoprivreda i proizvodnja za sopstvene potrebe
predstavljaju strategiju prezivljavanja u ruralnim krajevima
u kojima je siromastvo izrazenije (medijana prihoda starijih
od 65 godina u selima je za trecinu niza od medijane prihoda
njihovih vrénjaka u gradovima).

U odnosu na slicnu meru zabrane kretanja lica mladih od
18 i starijih od 65 godina, koja je uvedena u Federaciji Bosne
i Hercegovine na pocetku epidemije, Ustavni sud Bosne i
Hercegovine je doneo mislienje da se njome krSe ljudska
prava ovih grupa stanovnistva, kao i da je ona u suprotnosti sa
praksom Evropskog suda za ljudska prava, buduci: da ne sadrzi
argumente zasto odredene grupe stanovnistva nose veci rizik od
zaraze, da nisu razmatrane mogucnosti uvodenja blazih mera,
da nisu precizno vremenski ograniCene, kako bi se osiguralo
da traju samo onoliko koliko je to neophodno u smislu ¢lana
2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (kojim se utvrduje sloboda kretanja
kao ljudsko pravo), odnosno da se ublaze ili ukinu ¢im situacija
to dozvoli*®, Sve navedene primedbe mogu se dati i merama
ograniCenja kretanja stanovnistva u Srhiji, narocito populacije
starije od 65 godina, kojoj je tek naknadno omoguceno da se
krece na javnim mestima. Stoga se moze zakljuciti da je i reSenje
sadrzano u Uredbi o merama za vreme vanrednog stanja u
suprotnosti sa Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda.

Svakako su najvise pogodena ovakvim merama lica starija
od 65 godina koja nisu ostvarila pravo na starosnu ili drugu
penziju, odnosno lica koja su pre zabrane kretanja sva
primanja ostvarivala svojim radom. Takode, sva lica koja nisu
zaposlena, odnosno nisu bila radno angazovana u radnom
odnosu u trenutku zabrane kretanja, nisu mogla da ostvare
nikakvo pravo povodom radnog angaZovanja — oni su, dakle,
i pravno i fakticki ostali bez mogucnosti da realizuju svoje
pravo na rad (uz retke izuzetke onih koji su eventualno
mogli da obavljaju delatnost kod kuce). Lica koja su starija
od 65 godina i koja su bila zaposlena u trenutku zabrane
kretanja, nisu bila posebno zasticena od gubitka zaposlenja
- poslodavac je i njih mogao da otpusti u redovnoj proceduri
kao i sve ostale zaposlene.

186 ,Nakon oduke Ustavnog suda: Izmjene naredbe o zabrani kretanja u Federaciji
BiH*, https://www.slobodnaevropa.org/a/ustavni-sud-naredba-zabanra-
kretanja-federacija-bih/30570547.html.
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Mere koje je drzava usvojila da bi pomogla ovoj kategoriji
lica takode nisu dovoljno usmerene, kao ni efikasne — one
se ne fokusiraju na starije osobe koje su ostale bez primanja
zbog uvedenih mera za vreme vanrednog stanja, niti reSavaju
problem nedostatka sredstava za Zivot u toku gotovo tri
meseca njegovog trajanja. Penzioneri su dobili jednokratnu
pomo¢ u iznosu od Cetiri hiljade dinara; takode, dobili su
mogucnost da bez dodatne administrativne procedure dobiju
pomoc u iznosu od sto evra. Lica starija od 65 godina koja
su registrovana kao preduzetnici su eventualno mogla da se
prijave za neku od mera pomoci privredi, pod istim uslovima
kao svi ostali poslodavci®®’.

Kréenje prava na rad penzionera

Stupanjem na snagu mera zabrane kretanja
penzionerima koji su zaposleni onemogucen je
izlazakizkuce,asamimtimirad. Vecina penzionera,
prema podacima UdruZenja penzionera Stari Grad,
radi u u zanatskim, gradevinskim i trgovackim
radnjama, buduci da im male penzije nisu dovoljne
za zivot. Poslodavci nisu uspevali da dobiju dozvole
za njihovo kretanje iz formalnog razloga. Vlasnici
firmi koji imaju preko 65 godina su bili onemoguceni
da rade, osim onih koji su imali mogucnosti da
rade od kucée. Neformalni negovatelji koji se brinu
o starijima, a koji su takode u kategoriji preko 65
godina, nisu mogli da ispunjavaju svoje obaveze,
pa su njihovi korisnici ostali bez nege. Mladi
negovatelji zbog ukidanja javnog prevoza nisu mogli
da dodu do starih lica o kojima brinu.

Predstavnik/ca nevladine organizacije

Izvor: Anketa S-NVO

187 U Albaniji su uvedene mere za penzionere u vidu pomodi koja se dostavlja na
kuénu adresu u obliku nov¢anog davanja, zdravstvene podrske i pomodi u hrani.
U Bugarskoj su iz sredstava Evropskih strukturnih i investicionih fondova odobrena
sredstva za podrsku licima starijim od 65 godina koja delimi¢no ili u potpunosti ne
mogu da se staraju o sebi. U Crnoj Gori je Vlada odobrila jednokratnu penzijsku
naknadu u visini od 65,41 evra za oko 3.500 korisnika. Izvor: ,COVID-19 and the
world of work: Country policy responses”, International Labor Organization, https://
www.ilo.org/global/topics/coronavirus/country-responses/lang--en/index.
htm.
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U toku vanrednog stanja osim inspektora
rada, koji su nadlezni po ZoR i ZBZR
da kontroliSu mere zastite na radu,
ustanovljena je i nadleznosti sanitarnih
inspektora, i to prema ZZSZB*88. Sanitarni
inspektori mogu kontrolisati da li su
preduzete sve potrebne mere zastite
radnika, kaoinaloZiti njihovo preduzimanije,
odnosno preduzimanje dodatnih mera u
zavisnosti od utvrdenih okolnosti. Prema
dostupnim informacijama, Cini se da ove
nadleznosti sanitarnih inspektora nisu
dovoljno koris¢ene u odnosu na obaveze
poslodavca da uvede vanredne zastitne
mere na radu.
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Nedostatak kako osnovnih sredstava za rad, tako i ljudskih resursa
inspektora rada®®?, problem je koji je aktuelan duze vremena. U
situaciji kada je njihovo delovanje postalo kljuéno za suzhijanje
epidemije i kada postoje realni rizici od masovnog Sirenja virusa u
radnim prostorima, drZava je trebalo da obezbedi vecu efikasnost
i dodatnu pomoc za funkcionisanje ovog segmenta nadzora nad
poslodavcima. Konvencija 81 MOR o inspekciji rada u industriji i
trgovini®® predvida da inspekcija rada mora ,,da osigura primenu
zakonskih odredaba koji se odnose na uslove rada i na zastitu
radnika u vrSenju njihovog zanimanja“®l. Konvencija izricito
predvida: ,broj inspektora rada bice dovoljan da se osigura
efikasno vrsenje sluzbe inspekcije“2. Drugim recima, potrebno je
obezbediti efikasnost nadzora poslodavaca; formalno postojanje
inspekcijskog organa nije dovoljno, ako se taj organ ne bavi svojim
primarnim nadleznostima ili ukoliko nema kapacitete da izvrSava
svoje nadleznosti u skladu sa standardima koji omogucavaju
faktiCko postojanje neprekidne i brze kontrole nad poslodavcima®®s,

Iako je, prema podacima MRZBSP ,prioritetno delovanje
Inspektorata za rad bilo usmereno na nadzor nad primenom
sprovodenja odredbe clana 4. Uredbe o organizovanju rada
poslodavaca za vreme vanrednog stanja“, tokom kojeg su izvrSena
1.572 nadzora®, primetno je da ovi standardi nisu ispunjeni
u Republici Srhiji i ta Cinjenica je dosla do izrazaja u kriticnim
trenucima kada je trebalo organizovati, koordinirati i sprovesti
neprekidne akcije kako bi se poslodavcima koji ne postuju mere
bezbednosti i zdravlja na radu Sto pre ukazalo na pocCinjene
propuste. Pojedinacne i zakasnele reakcije koje su zabeleZzene
na terenu lako mogu dovesti do Sirenja epidemije, odnosno

18

Nel

U Inspektoratu rada u 2018. godini bilo je zaposleno 246 inspektora, $to je za petinu manje
u odnosu na 2010. godinu. Pored nedovoljnog broja inspektora, nepovoljna je i njihova
starosna struktura (prosecna starost iznosi 53 godine). U 2017. godini 263 inspektora
su obavila 53.424 nadzora. Izvor: . Balkanski centar za regulatornu reformu, Nacionalna
alijansa za lokalni ekonomski razvoj, Funkcionalna analiza republickih inspekcija sa
analizom kapaciteta, 2019., http://mduls.gov.rs/obavestenja/funkcionalna-analiza-
republickih-inspekcija/?script=lat.

190 ,Sluzbeni list FNRJ — Medunarodni ugovori“ broj 5/56.
191 Clan 3. stav 1. alineja a). Konvencije 81.

192 Clan 10. Konvencije 81.

=

193 Komitet eksperata za primenu konvencija i preporuka MOR-a, tumaceci odredbe Konvencije
br. 81 o inspekcijama rada koja utvrduje obavezu drzava koje su je ratifikovale (medu kojima
se nalazi i Republika Srbija) da obezbede prevoz za inspektore rada neophodan za obavljanje
njihovih duZnosti u slucaju da ne postoji odgovarajuci javni prevoz, zahtevao je od drzava
koje su je ratifikovale da dostave informacije o merama preduzetim da se inspektorima
rada nadoknade troskovi prevoza i nepredviseni troskovi koji su nastali u obavljanju njihovih
duznosti. Izvor: Direct Request (CEACR) - adopted 2019, published 109th ILC session
(2020)Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81) - Angola (Ratification: 1976), https://

www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT_
ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_

YEAR:4020253,102999,Angola,2019.

194 Inspektori rada su najéeS¢e postupali po pitanju nedostatka zastitne opreme,
neobezbedivanja ostalih preventivnih mera iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu i ostalih
povreda prava iz oblasti radnih odnosa (neisplata zarada, naknada zarada, neobezbeden
prevoz zaposlenima do mesta rada). Izvor: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka
i socijalna pitanja, ,Analiza i rezultati rada Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja“, https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/analiza-i-rezultati-
rada-ministarstva-za-rad-zaposljavanje-boracka-i-socijalna-pitanja.
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uvecéanja broja zarazenih radnika, narocito ako se ima u vidu
i Cinjenica nedostatka adekvatnog prevoza koja je obradena
u prethodnom tekstu, a koja je dodatno uvecavala rizike od
zaraze radnika i daljeg Sirenja iste u radnoj sredini.

M inistarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja pokrenulo je aplikaciju ,,E-vodi¢ o pravima
zaposlenih® tek 13. maja 2020., nakon ukidanja
vanrednog stanja'®®.

Posebno pogodeni ovakvim okolnostima su svakako oni
radnici koji spadaju u riziéne grupe kada je re¢ o potencijalnoj
zarazi, kao i oni radnici koji se nalaze na prvoj liniji u kontaktu
sa zaraZzenima ili opStom populacijom (npr. zdravstveni
radnici, prodavci u prodavnicama hrane, apotekama, i sli¢no).

Pravila koja se odnose na otpustanje viska zaposlenih koja
su na snazi, a koja su sadrzana u ZoR, pruzZaju minimalan
stepen zastite zaposlenima na neodredeno vreme, dok druge
kategorije radnika prakti¢no ne uZivaju nikakvu zastitu. Ova
Cinjenica, kao i nepostojanje otkaznog roka u slucaju da je
radnik proglasen viSkom zaposlenih, predstavlja krsenje
prava na razuman otkazni rok iz ¢lana 11. Konvencije 158
MOR o prestanku radnog odnosa na inicijativu poslodavca®®®.
Drzava je, pri tome, u toku sprovodenja talasa otpustanja i
indicija da pojedini poslodavci krSe ZoR zauzela nedovoljno
aktivnu poziciju, uz obrazlozenje da se ne moze mesati u rad
privatnih poslodavaca®®’, sto nije u skladu ni sa Ustavom
Republike Srbije, ni sa vazec¢im radnim zakonodavstvom.

Uredbom o rokovima u sudskim postupcima za vreme
vanrednog stanja proglasenog 15. marta 2020. godine®®
predvideno je da odredeni rokovi za preduzimanje
procesnih radnji nece teéi za vreme trajanja vanrednog

195 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, ,Pokrenut 'E-vodic
o pravima zaposlenih™, https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/
pokrenut-e-vodic-o-pravima-zaposlenih.

196 Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 4/84, 7/91. Otpremnina koja se pri
tome isplacuje ne moze biti zamena za otkazni rok zaposlenom (kako se u Konvenciji
navodi ,naknadu umesto otkaznog roka“), jer ne niti odgovara prirodi otkaznog roka
(izvesnost postojanja radnog odnosa i zastita od njegovog naglog prekida, nastavak
profesionalnog delovanja bez pauza izmedu dva zaposlenja), niti zakonom utvrdena
visina otpremnine moze da bude zadovoljavaju¢a u smislu sredstava koja su
zaposlenom kome je ugovor otkazan na raspolaganju (zakonom je utvrden minimum
od jedne zarade za svake tri godine rada kod poslodavca, s tim $to zaposleni koji su
radili krace od jedne godine uopste nemaju pravo na otpremninu).

197 ,Vuci¢ o "Juri’: Socijalizam nece da se vrati“, https://jugmedia.rs/vucic-o-juri-
socijalizam-nece-da-se-vrati/; ,Dordevi¢ zamolio da se ne daju otkazi roditeljima
dece s posebnim potrebama*, http://rs.nlinfo.com/Biznis/a582279/Djordjevic-
zamolio-da-se-ne-daju-otkazi-roditeljima-dece-s-posebnim-potrebama.
html; ,Dordevi¢: Apelujem na savest poslodavaca da ne otpustaju radnike, http://
rs.nlinfo.com/Vesti/a578845/Ministarstvo-Nema-obolelih-u-ustanovama-
socijalne-zastite.html.

198 ,,Sluzbeni glasnik RS* broj 38/2020.
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stanja. Ovo reSenje nije neuobicajeno i ne moze se reci
da zadire u pravo na efikasno pravno sredstvo, odnosno
pravo na dostupnost pravosuda. Medutim, zahvaljujuci
nedovoljnom radnopravnom okviru i neaktivnosti inspekcije
rada, privremeno nepostojanje sudske zastite je u uslovima
vanrednog stanja zna€ilo da pojedini radnici ne mogu zastititi
svoja prava ni na koji nacin. Na primer, u slu€aju nezakonitog
otkaza ili zlostavljanja na radu, kao i u slu€aju nezakonitog
slanja zaposlenog na neplaéeno odsustvo, i u mnogim
drugim sli¢nim slucajevima, zaposleni nije mogao da se ni
teorijski obrati instituciji koja bi mu pruzila efikasnu pomo¢
- nije, dakle, mogao da raCuna ni na priviemenu meru suda,
koja se u pojedinim slucajevima moze pokazati dovoljno
efikasna®®, Ukoliko su radnici povredom zakona dovedeni u
situaciju da im je negirano pravo na rad, nisu, dakle, mogli da
raCunaju da pravne mehanizme koji bi delovali i u vanrednom
stanju. Ovo je naroCito ugrozilo osnovnu egzistenciju onih
koji su, zbog nezakonitog postupanja poslodavca, ostali
bez ikakvih prihoda za vreme vanrednog stanja ili su im oni
znacajno umanjeni ispod granice potrebne za osnovnu fizicku
reprodukciju.

Otpustanja radnika otpocela su prakti¢no i pre proglasenja
vanrednog stanja. Na osnovu ovlascenja iz ZoR, poslodavac
kod kojeg dode do viska zaposlenih moZe otpustiti radnike
za Cijim radom je prestala potreba. Ovo otpusStanje se
smatra individualnim, ukoliko broj zaposlenih kojima radni
odnos prestaje ne prelazi odredene zakonom uvtrdene
granice??, Ukoliko ih prede, ulazi se u sistem reSavanja viska
zaposlenih, koji podrazumeva donoSenje plana reSavanja
viska zaposlenih. Radnici koji su angazovani van radnog
odnosa nemaju nikakvu zastitu i njihov ugovor o radnom
angazovanju moZze biti raskinut u svako doba, bez konkretnog
otkaznog razloga i bez sprovodenja otkazne procedure.
Drzava u toku vanrednog stanja nije preduzela dovoljne mere
da ovaj problem reguli$e na nacin koji bi bio zadovoljavajudi i
koji bi sprecio masovna otpustanja. Upozorenja sindikata da
¢e do toga doci nisu bila prihvacena sa interesovanjem, niti
je postojao pokusaj da se spreci osiromasenje veceg broja
radnika koji su izgubili posao u toku vanrednog stanja.

Kolektivno otpustanje radnika za Cijim radom je prestala
potreba je legalan otkazni razlog, ali je kod mnogih takvih
kolektivnih otpustanja izraZena sumnja da nije ispoStovana

199 Prema preporukama Visokog komesara za ljudska prava Ujedinjenih nacija,
prioritet pravosudnog sistema tokom pandemije treba da budu prevencija socijalne
iskljucenosti i zastita ljudskih prava, izmedu ostalog, poklanjanjem paznje najpre
predmetima koji se ticu povrede garantovanih prava. Izvor: United Nations, Office of
the High Commissioner for Human Rights, Coronavirus emergency: challenges for the

justice system, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=25810&LangID=E

200 ZoR, ¢lan153.
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procedura reSavanja viska zaposlenih, takode propisana
ZoR, Sto bi ovakve otkaze Cinilo nezakonitim?%, Na osnovu
podataka sa terena nije teSko zakljuciti, a imajuci u vidu
zakonske odredbe, da su u nekim kolektivnim otpustanjima
poslodavci morali da donesu program reSavanja viska
zaposlenih, a da to nisu ucinili?®2, To je dovelo do toga da
zaposleni dobiju otkaz istog dana, umesto nakon zavrsetka
komplikovane procedure koja podrazumeva da se program
reSavanja viSka zaposlenih sacini i da na njega svoje
komentare daju sindikat kod poslodavca, kao i Nacionalna
sluzba za zaposljavanje. Neizvesno je i da li su poStovane
odredbe ZoR o isplati otpremnine zaposlenima koji su izgubili
posao na ovaj nacin, bududi da im bez isplate radni odnos nije
mogao prestati?®3,

Tesko je zakljuCiti koliki broj lica je izgubio posao u
prethodnom periodu, najvise zbog Cinjenice da se vedi broj
njih nije prijavio NSZ (u toku vanrednog stanja uvedena
je elektronska prijava za koju radnici najéesée ne znaju,
Sto dodatno komplikuje prijavu) kao i da, za sada, nema
pouzdanih podataka o odjavama iz Centralnog registra
obaveznogsocijalnog osigurania, koji ée biti pouzdaniji od onih
iz NSZ, buduci da obuhvataju podatke o odjavama radnika u
svim oblicima rada (dakle, ne samo zaposlenih), nezavisno
od Cinjenice da li su se prijavili na evidenciju nezaposlenih
lica. Procene koje je izneo portal za zaposljavanje ,,Poslovi
infostud“2%4, na osnovu istrazivanja radenog pocetkom aprila
2020. godine, pokazuju da je u prva tri talasa otpusteno 12%
zaposlenih i radno angazovanih lica u Republici Srhiji, Sto
je veci procenat od zvanicnih podataka NSZ. Ocekuje se da
¢e novi talas otpustanja i povecanja nezaposlenosti uslediti
nakon ukidanja vanrednog stanja, kada ¢e poslodavci koji
su zaposlene drzali na pla¢enim odsustvima ili minimalnoj
zaradi, odluciti da li ¢e nastaviti sa radom ili i¢i u stecaj ili
likvidaciju.

Sa druge strane, sva pojedinacna i kolektivha otpustanja
moraju biti predmet preispitivanja inspektora rada. Na zahtev

201 Neki primeriizvestavanja o potencijalno nezakonitim otkazima: ,,Masovna otpustanja
u kompaniji Hacinson u Rumi, http://www.masina.rs/?p=13017, https://
sremskevesti.rs/300-ljudi-preko-noci-dobilo-otkaz-u-rumskom-hacisonu-
oko-3000-ljudi-radilo-bez-zastite/, 300 ljudi preko noci dobilo otkaz u rumskom
Hacisonu: hiljade ljudi radilo bez zastite?*, ,Otkazi u Norma grupi u Subotici: Radnici
nezadovoljni nacinom otpustanja“, https://maglocistac.rs/otkazi-u-norma-
grupi-u-subotici-radnici-nezadovoljni-nacinom-otpustanja/. Na  oshovu
dostupnih podataka nemogucde je kvalifikovati ova kolketivna otpustanja kao
zakonita ili nezakonita.

202 Pravila kolektivnog otpustanja viska zaposlenih regulisana su ¢lanovima 153. = 160.
ZoR.

203 ZoR, ¢lan 158 stav 1.

204 ,Uticaj pandemije virusa Covid19 na trziste rada u Srbiji“, https://poslovi.
infostud.com/vesti/Uticaj-pandemije-virusa-Covid19-na-trziste-rada-u-
Srhiji/54601.
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reprezentativnog sindikata UGS Nezavisnost, Socijalno-
ekonomski savet je razmatrao inicijativu da se kolektivna
otpustanja otezaju poslodavcima za vreme vanrednog stanja,
ali je ona odbijena?%,

Indikativno je takode to da nema podataka o tome da li su
i u kojoj meri poslodavci koristili alternativna resenja koja
su im stajala na raspolaganju za reSavanje viska zaposlenih,
odnosno radi umanjenja uticaja novih negativnih okolnosti
po finansijsku stabilnost poslodavca, kao $to su uparivanje
zaposlenih, prelazak na rad sa nepunim radnim vremenom,
smanjenje zarada usled loSeg poslovanja ili smanjenja obima
posla, uvodenje minimalne zarade i upucivanje na rad kod
drugog poslodavca.

Trebalo bi naglasiti i da su uslovi za ostvarivanje nov€ane
naknade za sluCaj nezaposlenosti tako postavljeni Zakonom
o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti?®,
da je realno ocekivati da najveci broj radnika nece moci da
ostvari ovu vrstu pomodi (svi oni koji nisu imali zakljucen
ugovor o radu i svi koji su proveli na radu u kontinuitetu
krace od 12 meseci); pritom, iznos naknade koji ¢e manjina
otpustenih primati nije ni izdaleka dovoljan (u najve¢em broju
slucajeva bice u iznosu upola manjem od minimalne zarade,
a nezaposleni ¢e je u najve¢em broju slucajeva primati samo
tri meseca) da pruzi podrsku porodicama koje su ostale
bez prihoda; naprotiv, ona ce ih svakako uciniti dodatno
ugrozenim i potencijalno ih gurnuti ispod linije siromastva.

Kao §to je u pretkriznom periodu pokazana nedovoljna
paznja za gradane u socijalnoj potrebi, to moZzemo
ocekivati i u narednom periodu: rebalansom budzeta?®”
sredstva namenjena za socijalnu zastitu su smanjena
za 408,7 miliona dinara, i to u najve¢em delu alokacija
namenjena nevladinim organizacijama.

Osim otpustanja, zaposleni za kojima poslodavac nije imao
trenutnu potrebu zbog prekida rada ili smanjenog obima
rada slati su na razliCite vrste odsustva. Zaposleni prema
ZoR imaju pravo na razliCite vrste placenih odsustava, kao i
pravo na neplaceno odsustvo. Ove mogucnosti iskoristili su
poslodavci koji su u vreme vanrednog stanja imali smanjeni
obim posla, ili su morali da u potpunosti prekinu rad

205 ,BPordevi¢: Apelujem na savest poslodavaca da ne otpustaju radnike®, http://
rs.nlinfo.com/Vesti/a578845/Ministarstvo-Nema-obolelih-u-ustanovama-
socijalne-zastite.html.

206 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 i 113/2017 - dr.
zakon.

207 Uredba o izmeni opstih prihoda i primanja, rashoda i izdataka budZeta Republike
Srbije za 2020. godinu radi otklanjanja Stetnih posledica usled bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-COV-2, ,Sluzbeni glasnik RS broj 60/2020.
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(opstim aktom drzavnog organa ili individualnom odlukom
poslodavca). Iako ZoR ostavlja u odredenim situacijama
znacajno Siroko polje diskrecione ocene poslodavca da li ¢e
zaposlenog uputiti na placeno odsustvo, zloupotreba ovog
rezima, kao i rezZima naknada za vreme placenog odsustva,
moze predstavljati kréenje radnih prava. Takode, postoje i
sistemske greske koje odredenim kategorijama zaposlenih
koje se nalaze na plaéenom odsustvu ne priznaju pravo na
punu naknadu zarade?°8, Posebno takvo reSenje sadrzano je u
ZZ0. Ovim Zakonom predvideno je da lica koja odsustvuju sa
rada zbog propisane mere obavezne izolacije kao kliconose
ili zbog pojave zaraznih bolesti u njihovoj okolini, imaju pravo
na naknadu zarade u visini 65% od osnovice???. Ova odredba
dovela je do tumacenja da zaposleni koji su u obaveznoj
izolaciji zbog toga Sto se sumnja da su zaraZeni, imaju
pravo na naknadu u visini od 65% i kada je do potencijalne
zaraze do$lo na radu i u vezi sa radom (u prevozu do posla).
Zanemareno je reSenje iz ZoR i ZZ0?% kojem je uredeno da se
u slucaju profesionalne bolesti ili povrede na radu, naknada
isplacuje u visini pune zarade. Ove odredbe ignorisane su
do kraja vanrednog stanja, ali se zbog reakcije javnosti,
naroCito u pogledu zdravstvenih radnika koji su zarazeni
ili potencijalno zarazeni u toku obavljanja svojih radnih
zadataka i duznosti, pribeglo, nomotehnicki gledano, veoma
neuobicajenom resenju. Zakljuckom Vlade?!* preporuceno
je poslodavcima da obezbede zaposlenima naknadu zarade
u visini od 100%; poslodavci, dakle, nisu u obavezi da tako
nesto ucine. U javnom sektoru se pribeglo drugacijoj taktici,
pa je tako zdravstvenim radnicima naknada zarade uvecana
na 100% izmenama posebnog kolektivnog ugovora?*2,

208 Na klasicnom placenom odsustvu, kao i na godisnjem odmoru, zaposleni dobija
punu naknadu zarade. Kod neskrivljenog prekida rada ili smanjenja obima posla,
naknada se isplacuje u visini od 60%, dok je zakonom kao apsolutni minimum
odredena minimalna zarada. Kod odsustva prema clanu 117. situacija je daleko
nepovoljnija po zaposlene, i ovo je reSenje o Cijoj izmeni bi moralo da se razmislja,
buduci da ne postoje realni argumenti zasto bi naknada zarade bila niza nego u
slucajevima iz ¢lana 116. ZoR. U ovom slucaju, medutim, naknada zarade nije
odredenazakonom, niti postoji propisani minimum. Naknada zarade ce seisplacivati
u iznosu koji je odreden opstim aktom (kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu)
ili ugovorom o radu. Buduéi da ovo pitanje gotovo nikada nije uredeno kolektivnim
ugovorima (tamo gde postoje) niti ugovorom o radu, u vecini slucajeva ce poslodavac
odrediti visinu iznosa naknade, i prema dostupnim podacima tiiznosi nisu ni izdaleka
dovoljni = uglavnom su evidentirani primeri utvrdivanja naknada u iznosu od 1020%
zarade.

209 ZZ0O, tlan 73 stav 1 tacka 4) i ¢lan 95 stav 1.
210 ZZ0O, ¢lan 73 stav 1 tacka 2) i ¢lan 95 stav 2; ZoR, ¢lan 115 tacka 2).
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Zakljucak (Vlade o preporuci poslodavcima u pogledu obezbedivanja prava na
naknadu zarade u visini od 100% osnova za naknadu zarade zaposlenima koji
priviemeno odsustvuju sa rada zbog potvrdene zarazne bolesti COVID-19 ili zbog
mere izolacije ili samoizolacije naloZene u vezi sa tom bolescu), ,Sluzbeni glasnik
RS* broj 50/2020-10.

212 Aneks Posebnog kolektivnog ugovora za zdravstvene ustanove Ciji je osnivac
Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, ,Sluzbeni
glasnik RS" broj 58/2020.

UTICAJ EPIDEMIJE COVID-19 NA POLOZAJ I PRAVA RADNICA I RADNIKA U SRBIJI

Neplaceno odsustvo nije adekvatna reakcija poslodavca
na umanjeni obim posla. Pravo na neplaceno odsustvo je
iskljuCiva mogucénost zaposlenog da zatrazi odsustvovanje
sa rada bez naknade zarade, iz razloga koji ne moraju biti
prethodno odredeni nekim posebnim propisom niti aktom
poslodavca. Sam poslodavac ne moze predvideti svojim
aktom neplaceno odsustvo za zaposlene, niti utvrditi
neplaéeno odsustvo zaposlenom koji ga prethodno nije
zatrazio.

Otpustanje za vreme vanrednog stanja i ponovno zaposljava-
nje istih radnika kada se ono okonca, predstavlja zloupotrebu
prava poslodavca da jednostrano raskine radni odnos i svodi
se na nedozvoljeno neplaceno odsustvo zaposlenih.

Trebalo bi, takode, skrenuti paznju na pojavu koja je znacajno
ucestalija u vanrednom stanju nego u redovnim okolnostima,
a to je neplaceni rad zaposlenih. Neisplacivanje zarada
zaposlenima koji su ostali u procesu rada (bez obziranatodali
rade od kuce ili u prostorijama poslodavca) je znacajno Cesca
pojava nego ranije. Re€ je o poslodavcima kod kojih nije doslo
do prekida procesa rada i koji rade ne samo u normalnom
radnom tempu, vec¢ ponekad i u znacajno vecem obimu nego
u redovnim okolnostima (na primer trgovine prehrambenom
robom i apoteke). Koriste¢i opsti izgovor loseg stanja u
privredi za vreme epidemije, ovi poslodavci viSestruko
krSe ZoR ne isplacujuci zarade zaposlenima, ili isplacujudi
samo minimalne zarade, iako imaju dovoljno sredstava da
isplate redovne, ugovorene zarade. Ovde do izrazaja dolazi
nedostatak mehanizama za efikasno otklanjanje ovakvih
nezakonitosti — dok inspekcija rada moZe samo da pokrene
prekrsajni postupak protiv poslodavca, sud je jedini koji moze
uvtrditi da li je poslodavac u trenutku neisplacivanja zarade ili
isplate minimalne zarade, imao dovoljno sredstava da isplati
ugovorenu zaradu. Ovo je neefikasan nacin zastite osnovnog
prava zaposlenog na zaradu, koji nesavesni poslodavci koriste
obesmisljavajuci zakonske norme i zloupotrebljavajuéi ih za
radnu eksploataciju zaposlenih.

Posebno pogodeni rezimom placenog odsustva, kao i even-
tualnim nezakonitim postupanjem poslodavca, su zaposleni
koji su na ovaj nacin ostali bez vecine svojih prihoda, ili bez
ikakvih prihoda. Buduci da je u toku trajanja vanrednog sta-
nja izostao potpuni nadzor nad postovanjem ovih prava zapo-
slenih, oni su dovedeni u veoma tesku situaciju nedostatka
osnovnih sredstava za Zivot.

Mere podrske privredi koje je predvidela i sprovela Vlada
Republike Srbije oblikovane su kroz niz uredaba. Ono Stoim je
zajednicko jeste to da su sve mere, osim mere isplate pomoci
punoletnim gradanima u vrednosti od sto evra, usmerene na
poslodavce. Ovime je zanemarena socijalna funkcija drzave,
a ugrozeni gradani su uskraceni za finansijsku podrsku u situ-



TRECI DEO NEDOSTATAK EFIKASNE ZASTITE PRAVA RADNICA I RADNIKA

acijama kada su bez svoje krivice ostali bez izvora prihoda,
ili su ti prihodi znacajno umanijeni. Istovremeno, reSenja koja
su sadrzana u merama podrske privredi promovisu jedna-
kost svih subjekata, $to ¢e dovesti do njihove fakticke nerav-
nopravnosti na trzistu, tako da se mogu smatrati posredno
diskriminatornim.

Uslovi da se neki privredni subjekt kvalifikuje za
koriS¢enje mera podrske postavljeni su tako da poslovni
uspeh poslodavca za vreme vanrednog stanja nije relevantan
faktor pri odluéivanju. Ovako se Cini da ¢e linearna raspodela
svim poslodavcima koji izraze Zelju da prime pomoc¢ i pri
tome ispune druge postavljene uslove, dovesti do distribucije
sredstava pomoci ka onim poslodavcima koji nemaju za time
nikakve potrebe i koji posluju redovno, ili ak i uspesnije u
okolnostima proglasene epidemije i vanrednog stanja, zbog
prirode delatnosti kojom se bave (proizvodnja ili trgovina
namirnicama ili medicinskim materijalom, logistika, i slicno).
Navedeno potvrduju nalazi istrazivanja PKS?%3; poslovanije je
na nivou onog pre krize ili bolje kod 25,8% firmi u IT sektoru,
20,5% firmi u poljoprivredi i 16,3% firmi koje proizvode
hranui pice, dok je ucesce firmi koje ne nameravaju da koriste
drzavni paket pomoéi u ovim sektorima 15,4%, 11,4% i
7% respektivno. Nisu prepoznati ni poslodavci iz posebno
ugrozenih delatnosti, kao $to su turizam i ugostiteljstvo, koje
su prakticno u potpunosti obustavljene za vreme trajanja
vanrednog stanja, a koje se ne¢e moci oporaviti u kratkom
roku, niti je realno da u toku tekuce godine dostignu obim
posla koji su imale pre izbijanja pandemije.

213 Privredna komora Srbije, Istrazivanje ,, Zajedno kroz krizu', uticaj COVID-19 krize na
privredu i poslovanje - Faza II, maj 2020., str. 43-44.

Nedovoljna podréka malim i srednjim preduzedéi-
ma u ocuvanju radnih mesta

Rezultati istrazivanja Udruzenja poslodavaca Voj-
vodine pokazuju da veliki broj poslodavaca nije
siguran da li ¢e uspeti da prezivi ekonomsku krizu,
buduci da je, sa jedne strane, neizvesno koliko ce
kriza trajati, a, sa druge strane, privredni subjekti
ne raspolazu velikim novcanim rezervama, pa pred-
vidaju da ¢e u ovakvoj situaciji moci da finansiraju
obaveze najduZe jos dva meseca. U situaciji sma-
njenog prometa ili nepostojanja bilo kakvog pro-
meta, najveci problem u sektoru MSP je redovno
izmirivanje obaveza - racuna javno-komunalnim
preduzec¢ima, zatim zakupa i raznih parafiskal-
nih nameta, a za vecinu onih koji su sada bez
prihoda, tako nesto je nemoguce.

Privredni subjekti su svesni toga da je ocuvanje rad-
nika prioritet i mnogi su ¢ak odlucili da se zaduZe za
placanje plata i doprinosa za radnike koji ne rade.
Cuvajudi radnike, izmedu ostalog, poslodavci Cuvaju
[ potencijal za nastavak rada posle vanredne situ-
acije. Isticemo da nase ankete pokazuju da donete
ekonomske mere od strane Vlade Srbije nisu dovoljne
malim firmama koje imaju veliki rizik u daljem poslo-
vanju u pogledu finansiranja svih obaveza.

Predstavnik/ca nevladine organizacije

Izvor: Anketa S-NVO

Istovremeno, kao jedan od uslova predvideno je i to da
poslodavac nije pristupio otpusStanju svojih zaposlenih.
Domasaj ovog ogranicenja je takav da dovodi do direktnog
i neopravdanog razlikovanja razliCitih kategorija radnika.
Uredbe postavljaju cenzus od najviSe 10% otpustenih
zaposlenih u periodu od 15. marta 2020. do tri meseca
nakon prestanka kori$¢enja mera pomoci. U ovaj cenzus
se, medutim, uraCunavaju samo zaposleni na neodredeno
vreme — dakle, samo ona lica koja su sa poslodavcem
zakljucila ugovor o radu na neodredeno vreme. Radni odnos
na odredeno vreme, koji je prestao zbog isteka ugovora, nece
biti uracunat u cenzus. Ne racuna se ni prestanak hilo kojeg
drugog ugovora o radnom angazovanju van radnog odnosa.
Takode, nece biti uraCunati ni zaposleni koji su hili kod
poslodavca angazovani posredstvom agencija za priviemeno
zaposljavanje, buduéi da oni nisu u radnom odnosu kod
korisnika ve¢ kod agencije. Cinjenica da njima moze prestati
radni odnos kod agencije samim ¢inom otkazivanja ugovora
koji je korisnik zaklju€io sa agencijom i prestankom potrebe
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za radom tih zaposlenih?, nije uzeta u obzir. Konacno, nisu
uracunata ni lica angazovana putem studentsko-omladinskih
zadruga, buduci da se ona angazuju putem ugovora o
obavljanju privremenih ili povremenih poslova. Ovo dovodi
do pretpostavku o nedovoljnoj zastiti prava na rad i radnog
odnosa zaposlenih, buduéi da je fakticki udeo onih koji mogu
izgubiti radno angazovanje kod poslodavaca, a da se oni i
dalje kvalifikuju za sve vrste drzavne pomoci, daleko veci od
postavljenih 10%. Time se relativizuje stimulacija poslodavca
da ne pristupi otpustanju radnika, $to je bio je bio jedan od
argumenata za njihovo uvodenje.

Pokazatelj da su mere pogresno usmerene, dakle isljucivo
na poslodavce, a ne na radnike, jeste i Cinjenica da su van
fokusa prilikom utvrdivanja mera ostale najrazlicitije grupe
radno angaZovanih gradana, koje su zastupljene u veoma
visokom procentu u op$toj populaciji. Medu njima se nalaze:
radnici van radnog odnosa, sezonski radnici, radnici na crno,
nezaposleni, penzioneri, socijalno ugroZena lica, otpusteni,
pomazuci Clanovi domacinstva, samozaposleni, sakupljaci
sekundarnih sirovina.

Poseban problem netargetiranih mera podrske ogleda
se u tome Sto organizacije civilnog drustva i humanitarne
organizacije koje su u prethodnom periodu pokrenule ili
razvile set aktivnosti terenske podrske ugroZenim licima
u vanrednom stanju, nisu prepoznate niti su kvalifikovane
za bilo kakav poseban oblik pomoci. Pored smanjenja
izdvajanja u oblasti socijalne zastite, rebalansom budZeta
za 2020. godinu su znacajno smanjena sredstva sa razdela
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja namenjena nevladinim organizacijama koje deluju
u oblastima zastite borackih i invalidskih prava (za 48%),
jednakih mogucnosti (za 30%) i zastite poloZaja osoba sa
invaliditetom (za 22%)225,

214 Clan 23. Zakona o agencijskom zaposljavanju (,Sluzbeni glasnik RS* broj 86/2019).

215 Izvor podataka: Zakon o budZetu Republike Srbije za 2020. godinu (,Sluzbeni
glasnik RS“ broj 84/2019) i Uredba o izmeni opstih prihoda i primanja, rashoda i
izdataka budzeta Republike Srbije za 2020. godinu radi otklanjanja Stetnih posledica
usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS* broj
60/2020); proracun autora.
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Ogranicenja prava na rad osoba sa invaliditetom
u buduénosti

Imajudi u vidu da se program zaposljavanja sastoji
iz nekoliko razlicitih segmenata, efekti ce biti razli-
Citi. Najvise ce trpeti neformalni programi obuke i
priprema korisnika za svet rada [ zanimanja, ima-
juci u vidu da su do sada obuke bile u formi radio-
ni¢arskog rada. Nakon prestanka vanrednog sta-
nja i dalje nece biti moguce okupljati korisnike i
direktno raditi sa njima, bar jos neko vreme. Pro-
blem ce predstavijati i dodatna demotivacija kori-
snika, strah i neaktivnost, koji i inace predstavljaju
jednu od prepreka za zaposljavanje.

Na strani zaposljavanja, ne verujemo da ce biti
nekih promena — poslodavci ¢e i dalje traZiti rad-
nike sa invaliditetom onda kada menadZment
shvati da bi trebalo pokuSati sa zaposljava-
njem umesto placanja penala, ili kada se pojavi
dovoljno senzibilisana osoba u HR sektoru.

Predstavnik/ca nevladine organizacije

Izvor: Anketa S-NVO

Dalje, pogresnim tumacenjem dela mera koje su donete kao
podrska drzave privredi, doslo je do teskog krSenja osnovnog
prava zaposlenih na zaradu. Tako je Uredbom o fiskalnim
pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima
u privatnom sektoru i nov€anoj pomodi gradanima u cilju
ublaZavanja ekonomskih posledica nastalih usled bolesti
COVID-19 predvideno da se privrednim subjektima isplati
finansijska pomo¢ u iznosu od tri minimalne zarade po svakom
zaposlenom (€lan 9. Uredbe). Tekst Uredbe je, medutim, uredio
nacin isplate sredstava na nedovoljno precizan nacin. Naime,
¢lanom 9. je predvideno da ¢e pomoc poceti da se isplacuje
od maja 2020. godine, na osnovu poreske prijave za porez
na dohodak gradana za mesec mart. U junu ce biti isplacena
pomoc na osnovu prijave za april, a u julu na osnovu prijave za
maj. Pored toga, poslednji stav u ¢lanu 13. Uredbe predvida
da ¢e sredstva koja predstavljaju pomo¢ poslodavcu morati
da budu uplacena na namenski racun, posebno otvoren za tu
priliku, i sa racuna isplaéena zaposlenima kao deo zarada. Sva
sredstva koja ne budu isplacena kao deo zarada, poslodavac
¢e morati da vrati drzavi pre zatvaranja namenskog racuna
(nakon isteka perioda za uplatu finansijske pomodi).

Ovo resenje dovelo je do tumacenja veceg broja poslodavaca
da ne smeju isplatiti celokupnu zaradu za mart svojim
zaposlenima, ¢ak ni u slucaju da za tako nesto imaju dovoljno
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sredstava. Tumacenje navedenih odredbi sastojalo se u tome
da ukoliko zarada bude isplacena pre nego Sto sredstva
drzave pristignu na namenski racun poslodavca, poslodavac
nece moci da ih potrosi za ono ¢emu su namenjena - za
martovske zarade zaposlenima. Zbog toga su poslodavci za
mart isplacivali zaposlenima samo razliku izmedu ugovorene
i minimalne zarade (na primer, ukoliko zaposleni ima pravo
na zaradu u iznosu od trideset hiljada dinara, dobijao je od
poslodavca samo deset hiljada dinara buduci da je minimalna
zarada za mart iznosila nesto vise od trideset hiljada dinara).
Ostatak zarade za mart zaposleni bi trebalo da dobiju tek u
maju, sa namenskog racuna.?t¢

Takvo tumacenje raspodele direktnih davanja dovelo je do
odbijanja veceg broja poslodavaca da isplate zarade u celini. Oni
su dostavljali zaposlenima usmeno ili pisano obavestenje da tako
nesto nije moguce zbog toga Sto se, ukoliko isplate zaradu, nece
kvalifikovati za pomo¢ drzave. Iako nelogicna i protivna svrsi
postojanja ovih mera — da se poslodavcima pomogne kako bi
mogli nesmetano da isplacuju zarade u kontinuitetu — praksa se
brzo raSirila i postala uobicajena ¢ak i kod onih poslodavaca koji
su poslovali nesmetano za vreme vanrednog stanja, ili sa ve¢im
prometom nego u redovnim okolnostima.

Ministarstvo finansija je 21. aprila 2020. u odgovoru na direktno
novinarsko pitanje odgovorilo da ovakva praksa nije zakonita,
kao i da se od poslodavaca koji imaju sredstva za isplatu zarade
ocekuje da je normalno isplacuju, a da direktna davanja drzave
iskoriste na zarade za april, majijun (Sto jeste osnovna svrha ove
mere). Ministarstvo je, medutim, propustilo da svoje tumacenje
objavi u medijima i na taj nacin ucini ga dostupnim najve¢em
broju poslodavaca?’. Odgovarajuci na pitanja poslodavaca,
Privredna komora Srhbije je izdala isto tumacenje na svojoj
internet stranici.?*® Ni ovo, medutim, nije uticalo na nastavak
negativne prakse, kojom su zaposleni liSeni osnovnog prava iz
radnog odnosa, prava na ugovorenu zaradu.

MPESK ustanovljava pravo na pravicnu zaradu i jednaku
nagradu za rad jednake vrednosti bez ikakve razlike (Clan

216 Podatak je naveden na osnovu obracanja radnika organizacijama civilnog drustva
za pravnu pomoc. Vise o problemu koji je nastao neisplatom zarada videti: M.
Reljanovi¢, B. Urdarevi¢, Uredba o direktnim davanjima (i oduzimanjima), https://
pescanik.net/uredba-o-direktnim-davanjima-i-oduzimanjima/.

217 Ministarstvo finansija je, odgovarajuc¢i na novinarsko pitanje novinarki Centra za
istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS) navelo da zarade moraju biti isplacivane
redovno i da poslodavci koji isplate zaradu za mart takode imaju pravo na pun iznos
pomoci u trajanju od tri meseca (dokument se nalazi u posedu autora).

21

ool

Privredna komora Srbije je tim povodom izdala saopStenje kojim pojasnjava da
poslodavci moraju ispladivati zarade redovno, u skladu sa zakonom, kao i da to
nece umanijiti njihova prava iz paketa mera (Uputstvo za primenu Uredbe o fiskalnim
pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima u privatnom sektoru,
najceséa pitanja i odgovori - drugi deo, strana 6 i dalje, dostupno na internet
adresi https://api.pks.rs/storage/assets/Q&A%20WEB%201542020.pdf).
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7.). Konvencija 131 MOR o utvrdivanju minimalne zarade
promovise osnovni princip da radnik ne moze biti placen
manje od minimalne zarade za ostvareni rad. RESP medu
osnovnim principima istiCe da svi radnici imaju pravo na
praviénunaknadukojaje dovoljnaza pristojan Zivotnistandard
njih i njihovih porodica. Ovaj princip razraduje se kroz €lan
4, u Delu II RESP, kojim se drzava potpisnica obavezuje da
obezbedi pravo radnika na naknadu koja ¢e njima i njihovim
porodicama obezbediti pristojan Zivotni standard, kao i da
dozvole smanjenje zarade samo pod uslovima i do iznosa
propisanog nacionalnim zakonodavstvom ili propisima ili
utvrdenog kolektivnim ugovorima ili arbitraznim odlukama.

ZoR propisuje obavezu poslodavca da isplati zaposlenom
zaradu za prethodni mesec najkasnije do kraja tekuceg
meseca?!’, To znaCi da bi zaradu za mart poslodavci morali
da isplate najkasnije do kraja aprila. Oni to, medutim, nece
uciniti, sve dok ne dobiju sredstva drZave, i na taj nacin ce biti
u docniji saisplatom. Ono $to je takode indikativno jeste da ¢e
na taj nacin uci u permanentnu docnju sa isplatom zarada, pa
¢e ujulu isplatiti majske plate, a u avgustu, nakon $to pomoc
drzave prestane, imace obavezu da isplate i junske i julske
plate, Sto ¢e ovo svakako biti veliki finansijski teret koji ¢e
ponistiti efekte drzavne pomoci. U slucaju da se poslodavci
odluce da ostanu u docnji, inspekcija rada bi morala da
reaguje i da pokrene prekrsajne postupke??°,

Moze se zakljuciti da je navedenim tumacenjem, koje je pro-
isteklo kao posledica nedovoljno jasne regulative o nacinu
ostvarivanja prava na direktna davanja, povredeno pravo
zaposlenog da u zakonom odredenom roku bude placen za
ostvareni rad u visini zarade koju je ugovorio sa poslodavcem.

Ovakvim razvojem dogadaja su posebno pogo-
deni zaposleni sa niskim primanjima, koji ¢e u
slucaju da primaju zaradu u visini minimalne,
odnosno malo iznad minimalne, dobiti simbo-
licne iznose koji ¢e u nekim slucajevima biti
nizi i od iznosa nov€ane socijalne pomoci; na
ovaj nacin je doslo do ugrozavanja veceg broja
porodica.

219 ZoR, ¢lan 110 stav 1.

220 Clanom 273 stavom 1 tackom 2) ZoR neisplacivanje zarade je predvideno kao
prekrsaj poslodavca.
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Socijalni dijalog u Republici Srbiji sprovodi se kroz kolektivno
pregovaranje, rad Socijalno-ekonomskog saveta, kao i rad
drugih tripartitnih tela. ZoR i Zakon o socijalno-ekonomskom
savetu??! Cine pravni okvir za socijalni dijalog, u kojem
uCestvuju sindikati kao predstavnici zaposlenih, poslodavci i
drzava (personifikovana u Vladi Republike Srbije). ZoR i Zakon
o Strajku?® reguliSu ostala kolektivna prava zaposlenih.
Primena ovih propisa nije medutim bila adekvatna za vreme
vanrednog stanja, tako da su oni obesmisljeni, a mehanizmi
socijalnog dijaloga blokirani, ili zloupotrebljeni. Na sednici
Socijalno-ekonomskog saveta (u daljem tekstu: SES) od 17.
marta UGS Nezavisnost predloZila je preventivne mere radi
sprecavanja kolektivnih otpustanja??®, koje nisu prihvacene
zbog protivljenja resornog ministra??4, Nakon toga, sindikati
nisu konsultovani prilikom izrade uredbi o merama pomoci
privredi — §to je upecatljiva razlika u odnosu na konsultacije
koje suizvrSene sa poslodavcima (Cak je i predstavljanje mera
izvrSeno u drustvu predsednika Privredne komore Srbije).

U toku trajanja vanrednog stanja usvojene su izmene cetiri
posebna kolektivna ugovora??®, kako bi se uslovi rada
prilagodili novim okolnostima (tako da zaposleniima pravo na
naknadu plate u visini od 100% prosecne plate u prethodnih
12 meseci pre meseca u kojem je nastupila privremena
sprecenost za rad ako je spreCenost za rad nastala zbog
potvrdene zarazne bolesti COVID-19 ili zbog mere izolacije
ili samoizolacije naloZene u vezi sa tom bole$cu, a koja
je nastupila kao posledica neposrednog izlaganja riziku
po osnovu obavljanja poslova i radnih zadataka, odnosno
sluzbenih duznosti i kontakata sa licima kojima je potvrdena
bolest COVID-19 ili naloZzena mera izolacije ili samoizolacije).
Nijedan od tih kolektivnih ugovora, medutim, ne pokriva
zaposlene u privatnom sektoru, gde kolektivno pregovaranje
u posmatranom periodu nije postojalo. Pravo na udruzivanje
i kolektivnu akciju zaposlenih takode nije postovano. Primer
krSenja ovog prava predstavlja hapSenje zaposlenog (i ¢lana

221 ,Sluzbeni glasnik RS* broj 125/2004.

222 ,Sluzbeni list SRI“, br. 29/96 i ,Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005 - dr. zakon i
103/2012 - odluka US.

223 ,Stojiljkovic: Uvesti moratorijum na radni status bar na 90 dana®, http://rs.nlinfo.
com/Biznis/a578899/Stojiljkovic-Uvesti-moratorijum-na-radni-status-bar-
na-90-dana.html.

224 ,Pordevi¢: Apelujem na savest poslodavaca da ne otpustaju radnike®, http://
rs.nlinfo.com/Vesti/a578845/Ministarstvo-Nema-obolelih-u-ustanovama-
socijalne-zastite.html.

225 U pitanju su: Posebni kolektivni ugovor za drzavne organe (,Sluzbeni glasnik RS* broj
55/2020), Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave
(,Sluzbeni glasnik RS* broj 55/2020), Posebni kolektivni ugovor za socijalnu zastitu
u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS* broj 60/2020) i Posebni kolektivni ugovor za

zdravstvene ustanove Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS* broj 58/2020).
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sindikata) u fabrici,, Jura“u Nisu, tokom protesta radnika zbog
nepostovanja mera zastite na radu od strane poslodavca. On
je optuzen za krivicno delo ,,Izazivanje panike i nereda“??,
i to za teZi oblik za koji je moguce izre¢i kaznu zatvora u
trajanju do pet godina. Imajudi u vidu da je re€ o legitimnom
i mirnom protestu zaposlenih povodom krSenja zakona od
strane poslodavca, ovakva reakcija tuzilastva i policije moze
se posmatrati kao prekomerna.Protiv poslodavca koji je krsio
zakon istovremeno nije podneta ni prekrsajna prijava, iako je
inspekcija rada utvrdila nedostatke u postupku vanrednog
nadzora.

Dodatno suZavanje prostora sindikalnog delo-
vanja u vreme vanrednog stanja

Ogranicen prostor za delovanje sindikata u normal-
nim uslovima u pogledu uticaja na donosenje poli-
tika, odlukaimerakoje se ticu ekonomske i socijalne
pozicije radnika, u vreme vanrednog stanja jos vise
je suzen. Inicijative sindikata kojima su upozoravali
na konkretne situacije naterenui probleme u praksi,
kojima su davali preporuke i konkretne predloge
resenja, po pravilu su bile ignorisane kako od nadle-
znih ministarstava, tako i od Vlade i Kriznog Staba.

Problema smo imali sa direktorima (najceSce onima
u statusu v.d. direktora), koji zbog zastite svoje pozi-
cije nisu ulazili u ovu ,bitku” kao u bitku za opSte
dobro, ve¢ za svoje, sebicne interese odbrane pozi-
cije i stavljali ih kao prioretitne, te se priklanjali volji
lokalnih kriznih Stabova, gradonacelnika, vlasti, bez
racionalnog i razumnog sagledavanja potreba kon-
kretne ustanove, zaposlenih i pacijenata.”

Predstavnik/ca sindikata

Izvor: Anketa S-NVO

226 Clan 343. Krivicnog zakonika (,Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr.,
107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016
135/2019).



CETVRT

DEO
PREPORUKE

U skladu sa prethodnom analizom, moguce
je formulisati preporuke kako bi se otklonile
posledice krsenja prava u toku vanrednog
stanja i kako se obezbedilo da se u slicnim
okolnostima u buducnosti ne ponavljaju
iste nepravilnosti, ili druga krsenja radnih
prava radnica i radnika.
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1. Urgentne mere

Preporuka 1: Izmeniti zakonsko regulisanje radne obaveze u
vanrednom stanju.

Izmena zakonske regulative se moZe uraditi na jedan od sledecih
nacina:

- Priprema nacrta posebnog zakona koji bi regulisao radnu
obavezu u okolnostima epidemije, odnosno rizika od Sirenja
zaraznih bolesti - Ministarstvo nadlezno za zdravlje;

- Priprema nacrta izmena i dopuna Zakona o smanjenju rizika
od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 87/2018) ukoliko se prihvati izuzetna moguénost
uvodenja radne obaveze i u vanrednim situacijama- Ministarstvo
nadleZno za unutrasnje poslove;

- Ministarstvo nadleZno za rad bi trebalo da u takvom normativnom
okviru razradi reSenja koja se tiu ostvarivanja radnih prava
obveznika radne obaveze.

Preporuka 2: Unaprediti normativni okvir za rad van prostorija
poslodavca, posebno rad na daljinu (od kuce).

Ministarstvo nadlezno za rad trebalo bi da detaljnije uredi rad van
prostorija poslodavca u ZoR, naroCito posStujuci osnovna prava
zaposlenih i nuznost uredivanja specificnih obaveza i troSkova koji
nastaju prilikom rada od kuce.

U slucaju vanredne situacije ili vanrednog stanja usled epidemije
trebalo bi se izdati obavezujuc¢a uputstva svim poslodavcima
(drZavnim i privatnim) za organizovanje rada od kuce.

Poslodavci bi trebalo da snose troSkove razumnog prilagodavanja
za rad od kuce osoba sa invaliditetom, ukoliko je potrebno
prilagoditi radni prostor kod kuce potrebama zaposlenog sa
invaliditetom.

Preporuka 3: Fokusirati ve¢i broj mera direktne finansijske
podrske materijalno ugroZenim radnicima/
ama posebno pogodenim novim okolnostima na
trziStu rada u toku i nakon vanrednog stanja.

Izvrsiti procenu da li su Vladini fiskalni paketi mera iz marta i jula
meseca bili adekvatni i da li su obuhvatili one radnike i radnice
kojima su bili najpotrebniji, odnosno koji su se nasli u najvecem
riziku od siromastva, u skladu sa preporukom 4.



Za definisanje i sprovodene ovih mera odgovorni su mini-
starstvo nadlezno za poslove rada i ministarstvo finansija.

Preporuka 4: Fokusirati mere podrske svim radnicima/
ama u neformalnoj ekonomiji i socijalno
ugrozenim radnicima.

Radnicima i radnicama koji za vreme epidemije ne ostvaruju
nikakve prihode usled uvedenih mera zaStite od zaraze, ili
iz drugih razloga ne mogu ostvarivati prihode od delatnosti
kojom su se bavili pre epidemije, kao i radnicima i radnicama
koji ne ostvaruju zarade, ostvaruju umanjene zarade, ili su
izgubili zaposlenje tokom epidemije, moraju se pruziti hitne
kratkorocne mere podrske. U tom cilju moraju se osigurati
sredstva iz pomoci koje dobija Republika Srbija i rebalansa
budzeta za primenu mera ublazanja posledica od COVID-
19 koja su usmerena na sektore privrede ali i direktno
namenjena navedenim kategorijama radnika i radnica.

Najpre je potrebnoizraditiiusvojiti planove podrske naosnovu
dostupnih evidencija; planovi moraju sadrzati i kriterijume za
ostvarivanje pomoci u slucaju da se steknu uslovi u smislu
gubitka izvora primanja koja su do tada ostvarivala.

Ove mere predlaZzu i sprovode ministarstvo nadlezno za
poslove socijalne zastite i ministarstvo finansija.

Preporuka 5: Obezbediti sakupljacima sekundarnih
sirovina osnovne Zivotne i higijenske uslove
u okolnostima epidemije.

Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne zasStite treba
primeniti hitne kratkorocne mere i iz robnih rezervi podeliti
sakuplja¢ima sekundarnih sirovina dovoljne kolicine
higijensko-prehrambenih paketa.

Lokalne samouprave preko lokalnih komunalnih preduzeca
treba da sacine i realizuju planove obezbedivanja dovoljnih
koli¢ina pijace vode u naseljima u koja nemaju pristup Cistoj
vodi.

Preporuka 6: Obezbediti sakupljacima sekundarnih
sirovina sredstva za zastitu na radu.

Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne zastite, kao
i ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja, treba da
primene hitne kratkoro¢ne mere i iz robnih rezervi podeliti
sakuplja¢ima sekundarnih sirovina dovoljne kolicine
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osnovnih zastitnih sredstava za rad koji obavljaju (maske,
rukavice, dezinfekciona sredstva).

Preporuka 7: Obezbediti postovanje prava na bezbednu
radnu sredinu i zastitu na radu svih
radnika.

Ministarstva nadlezna za poslove zdravlja, poslove privrede
i finansije treba da obrazuju poseban fond robnih rezervi
medicinskog i zaStitnog materijala i opreme.

Ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja trebalo bi da izradi
plan distribucije opreme i sredstava za zastitu zdravlja na
radu zdravstvenim radnicima, drzavnim sluzbenicima, radni-
cima na prvoj liniji, kao i svim drzavnim i privatnim poslodav-
cima u slu¢aju neadekvatne snabdevenosti trzista.

Ministarstvo nadlezno za poslove rada trebalo bi da inicira
da se zakonskim intervencijama u ZBZR i Zakonu o Strajku
omoguci, odnosno detaljnije normira, pravo svakog radnika
da odmah odbije rad u situacijama kada nisu sprovedene
mere zastite kod poslodavca, kao i pravo da kolektivnim pre-
stankom rada (spontani nenajavljeni Strajk) radnici ukazu
na postojeci problem ove vrste, bez radnopravnih ili drugih
posledica.

2. Ostale kratkorocne i srednjorocne
mere

Preporuka 1: Obezbediti sakupljacima sekundarnih
sirovina alternativne nacine obavljanja
poslova u formalnoj zaposlenosti.

Ministarstvo nadleZno za finansije i ministarstvo nadlezno za
privredu treba bi da izrade i sprovedu srednjoroéne strate-
gije prevodenja delatnosti sakupljaa sekundarnih sirovina
u institucionalne okvire u kojima ce oni delovati kao samo-
zaposlena lica koja ¢e uZivati prava iz socijalnog osiguranja i
socijalne zastite.

Zakon o upravljanju otpadom treba se izmeniti tako da olaksa
dobijanje potrebnih dozvola samozaposlenim sakupljac¢ima
sekundarnih sirovina.

Istovremeno, da bi podstakli organizovanje i registrovanje
sakupljaca sekundarnih sirovina u postoje¢im normativnim
oblicima i okvirima, ministarstvo nadlezno za privredu i
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ministarstvo nadlezno za finansije trebalo bi uvesti posebne
poreske i druge olaksice za ovakvu vrstu preduzetnika.

Preporuka 2: Saciniti strategiju regulisanja javnog
prevoza u uslovima proglasene epidemije.

Ministarstvo nadlezno za privredu i ministarstvo nadlezno za
saobracaj, kao i organi lokalne samouprave treba da sacine
strategiju regulisanja javnog prevoza u uslovima proglasene
epidemije, koja bi morala da poslodavcima i zaposlenima
ponude efikasnije priviemeno reSenje. Strategija bi naro-
Cito morala da sadrzi nekomercijalno ustupanje resursa jav-
nih komunalnih preduzeda, drugaciju organizaciju prevoza i
omogucavanje olaksica poslodavcima koji samostalno orga-
nizuju prevoz za svoje zaposlene.

Preporuka 3: Zastititi prava radnika angaZovanih u
oblasti socijalne zastite.

Regulisati radnopravni status i unaprediti polozaj zaposlenih
u ustanovama socijalne zastite i uloZiti u obucavanja zapo-
slenih i radno angazovanih lica o higijenskim, medicinskim i
drugim merama od epidemioloskog znacaja;

Obezbediti zakljucivanje kolektivhog ugovora i donoSenje
odluke o njegovom prosirenom dejstvu na sve zaposlene u
sistemu socijalne zastite;

Unaprediti kapacitete Odeljenja za inspekcijski nadzor u
okviru Sektora za brigu o porodici i socijalnu zastitu ministar-
stva nadleznog za socijalnu zastitu.

Preporuka 4: Unaprediti normativni okvir prava na
naknadu zarade za vreme vanrednih
okolnosti koje uti¢u na obim posla kod

poslodavca.

Nadlezno ministarstvo za poslove rada trebalo bi da predlozi
izmene ZZ0 i ZoR u delu proSirenja domasaja pojma profesi-
onalne bolesti, odnosno uvodenjem novog pojma koji bi obu-
hvatio slucajeve zaraze na radu i u vezi sa radom i obezbedio
tim zaposlenima pravo na punu naknadu zarade.

Nadlezno ministarstvo za poslove rada trebalo bi da predlozi
izmene ZoR u smislu izjednacavanja prava zaposlenih iz ¢la-
nova 116.i117. na naknadu zarade.

Preporuka 5: Uspostaviti efikasne mehanizme zastite
radnih prava u toku trajanja vanrednog

stanja.

Potrebno je da nadlezno ministarstvo za poslove rada
poboljSa kvalitet rada inspekcije rada povecanjem ljudskih
kapaciteta, kao i uslova rada inspektora, tako da se postuju
standardi iz Konvencije 81 MOR i da inspekcija organizaciono
i tehnicki odgovara obimu posla koji je normativno
inspektorima dodeljen u nadleznosti. U tom cilju bi trebalo
alocirati dodatna sredstva za jaCanje inspekcijskog nadzora.

Preporuka 6: Otezati otkazivanje svih ugovora o radnom
angazovanju u uslovima vanrednog stanja.

Ministarstvo nadlezno za poslove rada trebalo bi da predlozi
izmene ZoR koje ¢e omoguciti teZe otkazivanje ugovora o radu
usled nastanka viska zaposlenih u toku vanrednog stanja.
Takode, u uslovima vanrednog stanja trebalo bi usvojiti
podzakonske propise koji bi omogudili direktnu pomo¢
zaposlenima koji su pogodeni umanjenjem zarada odlukom
poslodavca, odnosno neredovnom isplatom ili potpunom
obustavom isplate zarade.
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od posebnog znacaja za uredenje radnih prava
Uredba o merama za vreme vanrednog stanja??’

Uredba o organizovanju rada poslodavaca za vreme
vanrednog stanja??®

Uredba o organizovanju rada ustanova socijalne zastite za
smestaj korisnika i organizacija socijalne zastite za pruzanje
usluga domskog smestaja za vreme vanrednog stanja??°

Uredba o dodatku na osnovu platu zaposlenih u zdravstvenim
ustanovama i odredenih zaposlenih koji obavljaju poslove

u oblasti zdravlja, odnosno zastite zdravlja stanovnistva
Republike Srbije, odnosno leCenja i sprecavanija Sirenja
epidemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2230

Uredba o postupku za pribavljanje saglasnosti za novo
zaposljavanje i dodatno radno angazovanje kod korisnika
javnih sredstava?3?

Uredba o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima
privrednim subjektima u privatnom sektoru i novéanoj pomoci
gradanima u cilju ublazavanja ekonomskih posledica nastalih
usled bolesti COVID-19232

Zakljucak o saglasnosti sa nastavkom rada poslodavaca u
oblasti gradevinarstva, oblasti pruzanja odredenih usluga i
trgovina na malo, kao i zelenih pijaca, uz primenu preventivnih
mera?33

Zakljucak kojim se preporucuje poslodavcima da zaposlenima
koji imaju obavezu redovnog obavljanja radnih zadataka

u uslovima vanrednog stanja, omoguce koris¢enje dela
godisnjeg odmora za 2019. godinu, zaklju¢no sa 31.
decembrom 2020. godine?*

L,Sluzbeni glasnik RS*, br. 31/2020, 36/2020, 38/2020, 39/2020, 43/2020, 47/2020,
49/2020, 53/2020, 56/2020, 57/2020, 58/2020, 60/2020.

,Sluzbeni glasnik RS* broj 31/2020.
,Sluzbeni glasnik RS broj 54/2020.
,,Sluzbeni glasnik RS broj 48/2020.

,»Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2013-8, 21/2014-5, 66/2014-4,118/2014-3, 22/2015-12,
59/2015-3, 62/2019-21, 50/2020-3.

,Sluzbeni glasnik RS, br. 54/2020 i 60/2020.
,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 58/2020.
,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 52/2020.
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9. Zakljucak o preporuci poslodavcima u pogledu 11. Preporuka za organizovanje rada u javnim upravama i
obezbedivanja prava na naknadu zarade u visini od drzavnim institucijama koju je doneo ministar drzavne
100% osnova za naknadu zarade zaposlenima koji uprave i lokalne samouprave?3’

priviemeno odsustvuju sa rada zbog potvrdene zarazne
bolesti COVID-19 ili zbog mere izolacije ili samoizolacije

nalosene u vezi sa tom bolegcu23 12. Preporuka upucena ustanovama socijalne zastite za
Z uvezl u

smestaj korisnika i organizacijama socijalne zastite

za pruzanje usluge domskog smestaja koju je doneo

10. Zakljucak o obustavljanju rada sa strankama putem ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
neposrednog kontakta?3® pitanja23s,

ANEKS 2: Zaposleni (15-64 godine) u riziku prema sektorima delatnosti i polu

Ukupno UceSce u UceSce zena UceSce radnika sa
Sektor delatnosti zaposlenih ukupnoj u sektorskoj zanimanjima nizeg
(u 000) zaposlenosti zaposlenosti statusa u sektorskoj
) (%) zaposlenosti (%)
Preradivacka industrija visok 536,8 19,6 39,0 12,3
Trgovina na veliko i trgovina na
malo; popravka motornih vozila visok 381,9 14,0 58,9 49,3
i motocikala
Usluge smestaja i ishrane visok 104,4 3,8 49,6 70,1
Poslovanje nekretninama,
administrativne i poslovne visok 2255 8,3 44,9 19
delatnosti
Ostale usluzne delatnosti visok 48,8 1,8 53,5 23,6
Umetnost; zabava i rekreacija s\r/tiasdonde 46,8 1,7 39,1 7.7
Saobracaj i skladigtenje Sgie:o”de 154,6 5,7 20,4 6,3

Izvor podataka: Eurostat, Labour Force Survey Database; proracun i prikaz autora

237 https://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/preporuka227_cyr.pdf

238 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, https://www.minrzs.
gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/2020.04.13.%20Preporuka%20
235 ,,Sluzbeni glasnik RS* broj 50/2020. 001.pdf.

236 ,Sluzbeni glasnik RS* broj 35/2020i37/2020. 239 Ibid.
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ANEKS 3: Zaposleni (15-64 godine) u 2019. prema sektoru delatnosti i evropskim socio-ekonomskim grupama

(u hiljadama)

S S = o)

S S =5 = g S5 | N

© — = kT =0 c

S | § | £% N 2 | 85|

o = c = S N S © c

X & S 3 o & 25| 3%

& = a @ = &
Svi sektori 2.733,2 83,9 3911 310,6 5697 318,8 5494 512,9
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 366 3,2 1,6 4 306 3,4 11,7 36,2
Rudarstvo 30,9 - 2,1 5 - 3,9 15,5 3,5
Preradivacka industrija 536,8 17 28,9 48 29,9 40,2 306,9 66
Snabdevanjg e'lek'tricn'om gnergijom, 38,2 17 5.2 74 . 6.1 14,4 3.1
gasom, parim i klimatizacija
Snabde_vanje vodom; upravljanje 45.6 16 28 8.3 26 6.8 12.2 1.4
otpadnim vodama
Gradevinarstvo 136,2 5,3 9,7 9 32,8 7,8 51,6 19,9
Trgovina na veliko i trgovina na malo; g7 9 g1 g 17 369 598 336 348 1881
popravka motornih vozila i motocikala
Saobracaj i skladistenje 154,6 4,6 57 14,3 16,9 38,8 64,7 9.7
Usluge smestaja i ishrane 104,4 8,1 2,9 2,9 6,6 6,4 4,2 73,2
Informisanje i komunikacije 77,5 3,6 37,8 13 3,7 9.6 7,7 2,2
Fmansus_ke delatnosti i delatnost 45.9 22 13.6 116 ) 17 . )
osiguranja
Poslovanje nekretninama 4,8 - - 1.4 1.1 1.2 - -
Strucne, naucne, inovacione i tehnicke 91 1 5.2 42,6 17.4 8.2 1.4 29 3.3
delatnosti
Admlnlstr_atlvne i pomocne usluzne 52,1 14 42 24 5 19.3 5.3 14,5
delatnosti
Drzgvna uprava i odbrana; Obavezno 1513 7 282 37.9 . 672 3.6 74
socijalno osiguranje
Obrazovanje 182,2 4,7 126,7 7,7 - 5,4 2,3 34,8
Zdravstvena i socijalna zastita 155,7 1.8 43,7 69,6 = 15,4 6,2 18,4
Umetnost; Zabava i rekreacija 46,8 2,5 13,2 11,3 3,6 12,1 - 3,6
Ostale usluzne delatnosti 48,8 1,3 4,2 2.5 21,1 4,2 4 11,5
Delatnost domacdinstava 81,2 - - - 70,2 5,8 - 4,9

Izvor podataka: Eurostat, Labour Force Survey; prikaz autora



- UTICAJ EPIDEMIJE COVID-19 NA POLOZAJ I PRAVA RADNICA I RADNIKA U SRBIJI

ANEKS 4: Zaposleni u 2019. starosti 15-64 godine koji obicno rade od ku¢e prema profesionalnom statusu

% 52 6,4 6,8 6,5 50 4,2 3,8 3,1 I3 4,9

zaposleni
u hijadama  118,2 1384 1452 1422 1344 103,7 98,0 82,1 88,6 1339
% 1.4 1,9 2,3 2,6 2,5 1.8 1,6 1.4 1,6 2
radnici
u hiljadama 22,6 29,7 I5,5 40,2 43,5 32,2 29,6 27,0 32,3 41,6
% 10,9 12 13,8 11,8 10,1 8,5 8 6,4 6 8,6
poslodavci

u hiljadama 9.7 10,4 11,9 10,0 9.1 8,2 7.2 58 6,0 8,1

: % 14,9 19.1 19.1 16,7 14,6 11,6 9,3 8,1 9,6 15,7
samozaposleni

b lenih
CLLAPOSEN U hijadama 616 684 697 684 635 465 425 398 418 706

% 162 192 203 157 108 102 102 64 73 122
pomazuci
Do
canov uhijadama 253 291 289 229 191 185 187 88 96 134

Izvor podataka: Eurostat, Labour Force Survey; proracun i prikaz autora

ANEKS 5: Zaposleni u 2019. starosti 15-64 godine koji obicno rade od kuce prema polu

_ 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
% B, 6,5 6,8 6,2 B, 4 3.4 2,4 2,9 4,3

muskarci

u hiljadama 69,0 81,3 84,2 78,0 73,4 56,0 491 I5,3 43,4 64,9
% 52 6,2 6,8 6,9 59 4,5 4,3 4 3,8 57

zene
u hiljadama 50,5 56,5 61,0 64,2 62,4 48,1 48,8 47,1 452 69,7

Izvor podataka: Eurostat, Labour Force Survey; proracun i prikaz autora



ANEKS 6: Zaposleni u 2019. starosti 15-64 godine koji obicno rade od ku¢e prema profesionalnom statusu i polu (u %)

e 11 17 23 24| 23 18 14 1 13 15
radnici
S 17 22 22 29 27 19 19 19 19 26
e | 2| sl 1ee | i2e 10 72 83 6 62 87
poslodavci
o : im 1se| en| w92 7l 98| 5E|  me
e | 1ee | @2 | ma | wa| 126 10 79 58 78 128
samozaposleni
bez zaposlenin S 151 187 231 232 208 169 131 133 14 222
SR mdere | w2 | mel mel mel| 9al wal w9l as| 23| 95
¢lanovi
domacinstva e 172 201 228 169 124 115 117 75 9 14

Izvor podataka: Eurostat, Labour Force Survey; prikaz autora

ANEKS 7: Organizacije koje su uCestvovale u anketi o poloZaju pojedinih grupa stanovnistva za vreme vanrednog stanja
« Autonomni Zenski centar

« Fondacija Ana i Vlade Divac

« Forum mladih sa invaliditetom

« Savez radnika gradevinarstva i IGM Srbije

« Savez samostalnih sindikata Srbije

« Sindikat lekara i farmaceuta Srbije

« Udruzenje penzionera opstine Stari Grad

« UdruZenje poslodavaca Vojvodine

« Udruzenije za radna prava Zena Roza

« Zrenjaninski socijalni forum









