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Izvestaiji koji proizilaze iz pregleda UN
mehanizama za ljudska prava’ kao i drugi
relevantni izvori? kontinuirano ukazuju na
veoma tezak polozaj romske nacionalne
manjine u Republici Srbiji.

Diskriminacija, Siroko zastupljena
drustveno-ekonomska marginalizacija i
socijalna iskljucéenost samo su neki od rizika
kod kojih postoji pretpostavka da su se
visSestruko uvecali pojavom koronavirusa.
Pored toga, doslo je i do pojave novih rizika
koji su narocito uticali na najsiromasnije
slojeve romske zajednice- bez odrzivih
prihoda i pristupa uslugama neophodnim
za zadovoljenje osnovnih zivotnih potreba
(cista voda, struja, kanalizacija) i zastitu od
virusa (zastitna oprema, sanitarni uslovi,
socijalna distanca).

Pregled Mehanizama Ujedinjenih nacija za ljudska prava, dostupno na:
https://www.ohchr.org/EN/Countries/ENACARegion/Pages/RSIndex.aspx

Godisnji izvestaji Evropske komisije o napretku Srbije, (2006-2019),
dostupno na: https:/www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/
godisnji-izvestaji-ek, Savet Evrope, Cetvrti periodiéni izvestaj o primeni
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u RS, 2019, dostupno na:
https:/rm.coe.int/4th-op-serbia-en/16809943bé, Izvestaji o sprovodenju
Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina, dostupno na:
https://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/21795, IPA programi i projekti za
ukljuéivanje, stanovanje i zaposljavanje Roma i Romkinja u Srbiji, dostupno
na: http:/europa.rs/eu-support-for-roma-in-serbia/?lang=en


https://www.ohchr.org/EN/Countries/ENACARegion/Pages/RSIndex.aspx
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
https://rm.coe.int/4th-op-serbia-en/16809943b6
https://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/21795
http://europa.rs/eu-support-for-roma-in-serbia/?lang=en
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Ukupan broj mapiranih
podstandardnih romskih
naselja u Republici Srbiji

102

i

Ukupan broj jedinica
lokalne samouprave na
Cijoj se teritoriji nalaze
mapirana podstandardna
romska naselja

94

Nakon proglasenja vanrednog stanja3
izazvanog COVID-19 epidemijom, Tim
Ujedinjenih nacija za ljudska prava je u
saradnji sa Timom za socijalno ukljucivanje
i smanjenje siromastva Vlade Republike
Srbije i Asocijacijom romskih koordinatora
otpoceo zajednicki proces mapiranja

rizika kojima su usled pojave koronavirusa

i ogranicenja kretanja bili izloZeni zitelji

i ziteljke najugrozenijih romskih naselja,
krsenja njihovih osnovnih ljudskih prava, te
pojave dodatnih rizika od izostavljanja, jos
vece iskljucenosti i siromastva.

Ukupan broj ljudi

koji zivi u mapiranim
podstandardnim romskim
naseljima

167.975

3 U Republici Srbiji vanredno stanje povodom epidemije virusa COVID-19 uve-

Upravo su ovi povecani rizici i neophodnost adekvatnog
i pravovremenog odgovora na urgentne potrebe pred-
stavljali osnov za prikupljanje podataka u formatu zasno-
vanom na ljudskim pravima i uz postovanje principa da
niko ne bude izostavljen, koji ¢e ujedno posluziti i kao do-
bra polazna osnova u planiranju mera za oporavak i pre-
venciju od bududih rizika najugrozenijih slojeva romskog
stanovniStva. Pored toga, ovi podaci su izuzetno znacajni
za potrebe azuriranja geografsko informacionog sistema
(tzv. GIS baze) o romskim naseljima kao i prac¢enje imple-
mentacije Agende 2030 za odrzivi razvoj, gde su Romi i
Romkinje prepoznati kao narocito marginalizovana kate-
gorija stanovnistva u Srbiji.*

B Mapiranjem su obuhvacéena podstandardna® nasel-
ja u Srbiji nastanjena gotovo isklju¢ivo pripadnicima
romske nacionalne manjine. Kriterijumi po kojima su
prikupljani podaci obuhvataju pristup stanovnika/ca
mapiranih podstandardnih romskih naselja Cistoj pi-
jacoj vodi i kanalizaciji, elektri¢noj energiji i odrzivoj eg-
zistenciji. Mapiranje je takode obuhvatilo i pretezne de-
latnosti kojima se bave Zitelji/ke ovih naselja, a narocito
u kontekstu pojave dodatnih ili poveéanja postojecih
zdravstvenih rizika od zaraze koronavirusom.

m U periodu od kraja marta do sredine septembra me-
seca 2020. godine, na osnovu prethodno navedenih
kriterijuma prikupljeni su podaci o ukupno 702 pod-
standardna romska naselja® koja se nalaze na teri-
toriji 94 jedinice lokalne samouprave i u kojima Zivi
oko 167. 975 ljudi.”

4 Romii Romkinje su u izvestaju MAPS misije o Srbiji Nacionalni razvoj i
Agenda 2030: podrska politici za postizanje napretka, kao i u Dobrovoljnom
nacionalnom izvestaju Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030 za
odrzivi razvoj prepoznati kao kategorija stanovnistva Srbije koja se suocava
sa ogranienim pristupom $ansama u praktiéno svim oblastima, kao $to
su osnovna prava, zdravlje, obrazovanje, stanovanje, zaposlenost i Zivotni
standard, dostupno na: http:/www.skgo.org/storage/app/media/
uploaded-files/Dobrovoljni%20nacionalni%20izvestaj%20Republike%20
Srbije%200%20sprovodjenju%20Agende%202030%20za%200drzivi%20
razvoj.pdf; http:/sdg.indikatori.rs/media/1500/sdg_srbija_lat.pdf

5 Definicija Ujedinjenih nacija o podstandardnim naseljima navodi sledece
kriterijume kao kljuéne za njihovu identifikaciju: 1) neadekvatan pristup
vodi za pice; 2) neadekvatan pristup sanitarnoj i drugoj infrastrukturi (ka-
nalizacionoj mrezi ili septickim jamama, saobracéajnoj mrezi, vodovodnoj
mrezi, i drugim komunalnim servisima); 3) lo$ kvalitet stambenih jedinica
(stambene jedinice izgradene koris¢enjem neadekvatnih tehnika gradnje i/ili
loSeg gradevinskog materijala; zatim, stambene jedinice propale usled loseg
odrzavanja, i sli¢no, koje su potencijalno opasne po bezbednost stanovni-
ka); 4) prenaseljenost u smislu prose¢ne gustine stanovnika po jedini¢noj
povrsini naselja, odnosno u smislu velikog broj ¢lanova po domacinstvu; i 5)
nesigurnost pravnog statusa objekata na parcelama (uklju¢ujuci i neresene
imovinsko-pravne odnose nad objektima i zemljistem naselja).

6 Podaci nedostaju za pojedine gradske opstine sa teritorije Grada Beograda,
kao i jedan maniji broj naselja u seoskim podrucjima na teritoriji Vojvodine,
Centralne i Juzne Srbije. Prema informacijama dobijenim od uspostavljenih
institucionalnih mehanizama za inkluziju Roma i Romkinja, na teritoriji
opstina Cicevac, Petrovac na Mlavi i Se€anj nema naselja koja su pretezno

deno je 15. marta 2020. godine Odlukom o proglasenju vanrednog stanja
(“Sluzbeni glasnik RS", broj 29/20), a ukinuto 06. maja 2020. godine Odlukom
o ukidanju vanrednog stanja (“Sl. glasnik RS", br. 65/2020). Proces mapiranja
je trajao od marta do kraja septembra 2020. godine.

naseljena romskim stanovnistvom.

Ovaj broj ne ukljucuje oko 35.000-50.000 ljudi za koje je na osnovu dobi-
jenih podataka utvrdeno da samo povremeno borave u naseljima obuh-

Podaci o podstandardnim romskim naseljima, broju nji-
hovih stanovnikairizicima u 86% slucajeva su dobijeni od
uspostavljenih institucionalnih mehanizama za inkluziju
Roma i Romkinja na nivou jedinica lokalne samouprave.®
Tamo gde ovakvi mehanizmi nisu uspostavljeni ili u koji-
ma jedinice lokalne samouprave nisu dostavile podatke,
informacije su prikupljane od predstavnika organizacija
civilnog drustva (romskih i neromskih) na lokalu ili aktiv-
ista (4%), i proveravani iz viSe raspoloZzivih izvora (9,2%).
Pored toga, direkthom komunikacijom sa predstavnici-
ma lokalnih samouprava, lokalnim organizacijama civil-
nog drustva i zajednicama, dobijani su dodatni podaci.

REZULTATI I NALAZI

Analize i izvestaji iz perioda pre pojave
koronavirusa ukazuju na neadekvatnost
zivotnih uslova u podstandardnim romskim
naseljima u Srbiji, ¢iji se Zitelji suocavaju
sa nedostatkom pristupa osnovnoj
infrastrukturi i komunalnim uslugama
(struja, ¢ista pijac¢a voda i kanalizacija),
obrazovanju i zdravstvenim uslugama,
odrzivim izvorima prihoda i dr.° Pojava
koronavirusa dodatno je doprinela poveéanju
ranjivosti ove kategorije stanovnistva, i to
kako u pogledu zdravstvenih tako i pogledu
socijalno-ekonomskih rizika.'®

vacenim mapiranjem (uglavnom se nalaze na radu u inostranstvu gde i
provode najveci deo godine).

8  Mobilni tim za inkluziju Roma i Romkinja koji ukljucuje koordinatore za
romska pitanja, pedagoske asistente, zdravstvene medijatore, predstavnike
Centra za socijalni rad i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje; Kancelarija za
inkluziju Roma i Romkinja, Veé¢nik/ca zaduzena za romska pitanja i dr.

9 lzvestaj Evropske komisije o napretku, Republika Srbija, 2019., str. 30, 78, 83
i 89, dostupno na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/20190529-serbia-report.pdf; Analiza uslova za odrZzivi razvoj
stanovanja u Republici Srbiji- PolaziSte za Nacionalnu stambenu strategiju:
Stambena iskljucenost i stanovanje osetljivih grupa, dostupno na: https:/
www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti.

10 Rezultati zajednickog istrazivanja Tima Ujedinjenih nacija u Republici Srbiji
(uz podrsku Kancelarije Visoke komesarke za ljudska prava OHCHR) i Tima za
socijalno uklju€ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije sprove-
denog tokom juna 2020. godine u cilju procene uticaja epidemije COVID-19
na dodatnu ranjivost osetljivih grupa iz perspektive organizacija civilnog
drustva koje su bile aktivne tokom epidemije i vanrednog stanja u pra¢en-
ju ljudskih prava i pruzanja podrske odredenim grupama stanovnistva i
organizacija koje predstavljanju ranjive grupe;Poseban izvestaj Zastitnika
gradana sa preporukama: Uslovi u romskim naseljima u situaciji vanrednog
stanja i primene mera usled epidemije koronavirusa (KOVID-19), dostupno
na: https:/www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvesta-
ji/6608-19
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Slika 1. Ukupan broj ljudi koji Zivi u mapiranim podstandardnim
romskim naseljima.

Mapa Republike Srbije- broj stanovnika i stanovnica podstandardnih romskih

naselja po jedinicama lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji Zive

Beograd 43.944 Alibunar 11 MeroSina 268
Leskovac 11.830 Kraljevo 1.095 Gadzin Han 264
Nis 8.409 Doljevac 1.082 Kucéevo 251
Vranje 4.480 Koceljeva 1.065 Novi Pazar 240
Pozarevac 4.400 Loznica 1.033 Svrljig 227
Bujanovac 4.200 Sremska Mitrovica 1.032 Raska 210
Novi Sad 3.783 Bogati¢ 1.010 Osecina 210
Surdulica 3.780 Ruma 924 Ljubovija 181
Pirot 3.665 Smederevska Palanka 920 Ljig 168
Bor 3.664 Stara Pazova 920 Bosilegrad 162
Subotica 3.5635 Ub 868 Ada 160
Smederevo 3.245 Novi Becej 857 Brus 153
Bojnik 3.145 Knjazevac 800 Sremski 147
X . Karlovci
Prokuplje 3126 Kovacica 800
. X Despotovac 130
Apatin 3.025 Lajkovac 770
- . Lucani 124
Zabalj 2.740 Arandelovac 662
i Topola 120
Kragujevac 2.400 Srbobran 629
. N Priboj 10
Kovin 2.335 Kursumlija 612
. L Svilajnac 101
KruSevac 2.220 Odzaci 586
. Blace 62
Pancevo 2.200 Vrbas 507
- L Zitiste 58
Sabac 2.083 Zrenjanin 453
. X Opovo 45
Valjevo 2.041 Jagodina 422
. . Mali Zvornik 40
Zajecar 2.000 Trstenik 420
.. e i Aleksandrovac 30
Beocin 1.800 Vrnjacka Banja 401
. . Trgoviste 25
Vrsac 1.690 Pecinci 390
i Uzice 12
Aleksinac 1.681 Bela Crkva 385
Mali Ido$ 8
Vladi¢in Han 1.570 Pozega 375
Vlasotince 1.462 Mionica 368 (¢6)
o)
Bela Palanka 1.400 Vladimirci 357
Nova Crnja 1.400 Varvarin 315
Bac 1.335 Kanjiza 300 Uku'.)an PrOJ UL e u
mapiranim podstandardnim
Sombor 1.200 Boljevac 300 romskim naseljima
Paracin 1190 Kikinda 300
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Slika 2. Ukupan broj mapiranih podstandardnih romskih naselja.
Mapa Republike Srbije-Jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj se
teritoriji nalaze mapirana podstandardna romska naselja

Vladimirci 7 Boljevac
_ Alibunar 6 Despotovac
_ Bujanovac 6 Jagodina
_ Lajkovac 6 Knjazevac
_ Kraljevo 6 Mali Zvornik
_ Novi Becej [} PreSevo
_ Paracin ) Srbobran
_ Smederevo 6 Sremski Karlovci
_ Aleksinac 5 Topola
_ Lucani 5) Aleksandrovac
Kragujevac 12 Ljubovija 5 Beocin
Vranje 12 Pecinci 5 Bosilegrad
Vrbas 12 Ruma 5 Kikinda
Doljevac " Varvarin 5 Kovacica
Gadzin Han " Vrnjacka Banja 5 Ljig
Kovin m Bac 4 Mali Ido$
Kucevo 10 Brus 4 Nova Crnja
Pozega 10 Koceljeva 4 Novi Pazar
Smederevska 9 Kursumlija 4 Opovo
Palanka 10 Mionica 4 Osecina
Pancevo 9 Subotica 4 Priboj
Sremska Mitrovica 9 Zitiste 4 Sombor
Stara Pazova 9 Bela Crkva 3] Svilajnac
Svrljig 9 Bela Palanka 3 Trgoviste
Vlasotince 9 Blace 3 UzZice
Arandelovac 8 KruSevac 3 Zajecar
Loznica 8 Merosina 3 @
Prokuplje 8 Odzaci ) -
Valjevo 8 Surdulica 3
o ]
Kanjiza 7 Zrenjanin 3 naselja
Pozarevac 7 Ada 2
Vladi¢in Han 7 Apatin 2 70 2
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PRISTUP CISTOJ VODI

Ljudsko pravo na Cistu vodu prepoznato je i garantova-
no odredbama brojnih medunarodnih ugovora koji se
tiGu ljudskih prava'. Pored toga, Cista voda i sanitarni
uslovi predmet su cilja odrzivog razvoja 6™, koji postavl-
ja brojne znacajne podciljeve, ukljucujuci i postizanje
univerzalnog i jednakog pristupa bezbednoj i priustivoj
pijacoj vodi za sve i adekvatne i za sve jednake sanitarne
i higijenske uslove. U vezi sa ispunjenjem ovih garancija,
Republici Srbiji su upucene i brojne preporuke meha-
nizama Ujedinjenih nacija za ljudska prava®™ koje ned-
vosmisleno ukazuju da je i pre izbijanja epidemije ne-
dostatak pristupa cCistoj vodi za pice, spremanje hrane

i odrzavanje licne higijene predstavljao veoma ozbiljan
problem za zitelje i ziteljke brojnih romskih naselja, koji
su tako kontinuirano bili izloZzeni povecéanim rizicima od
zaraznih, hroni¢nih i drugih bolesti. Pojava COVID-19 vi-
rusa je postojece rizike ucinila jos izrazenijim, stavljajuci
pred stanovnike ovih naselja dodatne izazove, narocito
u pogledu ispunjavanja preporuka zdravstvenih ustano-
va o sprovodeniju higijenskih mera za prevenciju i zastitu

od zaraze.”

Za potrebe ovog mapiranja pod pristupom cistoj vodi
podrazumeva se postojanje regularnog prikljucka
na javnu vodovodnu mrezu, koji ne obuhvata prist-
up bunarima sa tehnickom vodom, kao i onima koji su
izgradeni bez odgovarajuce tehnicke dokumentacije i
dozvole za izgradnju i/ili koji nisu odrzavani u skladu sa
vazecim propisima, kao ni pristup zajednickim ¢esmama
u dvoristu i sl. Pod neregularnim pristupom vodovod-
noj mrezi podrazumeva se prikljuc¢ivanje na vodovodnu
mrezu bez odobrenja nadlezne sluzbe.

e ¥ 18

Na osnovu prikupljenih podataka, utvrdeno je da 159
podstandardnih romska naselja sa preko 32.843 ljudi
(19.55 %) nema pristup Cistoj vodi ili je taj pristup nereg-
ularan.

Prema dobijenim informacijama, delimicni pristup éis-
toj vodi- gde jedan deo stanovnika/ca istog naselja
ima, a drugi deo nema pristup Cistoj vodi ili je taj prist-
up neregularan postoji u 35 mapiranih podstandardnih
romskih naselja u kojima zivi oko 11.829 ljudi.

selld

Broj JLS na ¢ijoj teritoriji
se nalaze podstandardna
romska naselja sa delimiénim

Broj podstandardnih romskih
naselja sa delimi¢nim
pristupom cistoj vodi (jedan

Broj stanovnika i stanovnica 35
mapiranih podstandardnih romskih
naselja sa delimi¢nim pristupom ¢istoj

Broj (%) JLS na Cijoj teritoriji
se nalaze podstandardna

romska naselja ¢iji stanovnici

i stanovnice nemaju pristup
Cistoj vodi ili je taj pristup

K i 8

Broj (%) podstandardnih
romskih naselja €iji
stanovnici i stanovnice
nemaju pristup Cistoj vodi ili
je taj pristup neregularan

seillty

Broj (%) stanovnika

i stanovnica 159
podstandardnih romskih
naselja koji nemaju pristup
Cistoj vodi ili je taj pristup

neregularan

ol 159
(54,26%)

1

=

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (¢lan 11.
stav 1. i sa njim povezane odredbe ¢lana 12. stava 1. i ¢lana 2. stav 2.); Kon-
vencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (14. stav 2.); Konvencija
o pravima deteta (Clan 24. stav 2.); Komitet za ekonomska, socijalna i kul-
turna prava, Opsti komentar broj 15: Pravo na vodu, Opsti komentar broj 14:
Pravo na najvisi moguéi standard zdravlja, Opsti komentar broj 4: Pravo na
odgovarajuce stanovanje; Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
o ljudskom pravu na vodu (64/292) iz 2010. godine.

1

N

Ciljevi odrzivog razvoja, SDG 6- Cista voda i sanitarni uslovi, podciljevi: 6.1-
Do 2030. postici univerzalan i jednak pristup bezbednoj i priustivoj pijacoj
vodi za sve, 6.2- Do 2030. posti¢i adekvatan i jednak pristup sanitarnim i
higijenskim uslovima za sve, kao i okoncanje prakse obavljanja defekacije
na otvorenom, uz obrac¢anje posebne paznje na potrebe zZena i devojcica,
odnosno onih u stanjima ranjivosti, dostupno na: http:/sdg.indikatori.rs/
sr-latn/area/clean-water-and-sanitation/

13 Zakljuéna zapazanja Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava
u vezi sa Drugim periodi¢nim izvestajem Srbije, para. 31- 32;Zaklju¢na
zapazanja Komiteta o pravima deteta u vezi sa Drugim i Tre¢im periodi¢nim
izveStajem Srbije,para. 51- 52, Izvestaj Specijalne izvestiteljke za adekvatno
stanovanje, para. 42, 95, 100(b)(V).

(22,65%)

neregularan

32.843
(19,55%)

14 Saopstenje UN eksperata za ljudska prava o znacaju pristupa ¢istoj vodi i
sanitarnoj infrastrukturi i uslugama, dostupno na: https:/www.ohchr.org/
EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25738&LangID=E,
Leilani Farha, Specijalna izvestiteljka za adekvatno stanovanje, dostupno na:
https:/www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?
NewslD=25727&.anglD=E, Rezultati zajednickog istraZivanja Tima Ujed-
injenih nacija u Republici Srbiji (uz podrsku Kancelarije Visoke komesarke
za ljudska prava OHCHR) i Tima za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siro-
mastva Vlade Republike Srbije sprovedenog tokom juna 2020. godine u
cilju procene uticaja epidemije COVID-19 na dodatnu ranjivost osetljivih
grupa iz perspektive organizacija civilnog drustva koje su bile aktivne tokom
epidemije i vanrednog stanja u praéenju ljudskih prava i pruzanja podrske
odredenim grupama stanovnistva i organizacija koje predstavljanju ran-
jive grupe; Poseban izvestaj Zastitnika gradana sa preporukama: Uslovi
u romskim naseljima u situaciji vanrednog stanja i primene mera usled
epidemije koronavirusa (COVID-19); Obracanje Inicijative za ekonomska i
socijalna prava A11 Evropskom sudu i lokalnim vlastima u vezi sa urgentnom
potrebom obezbedivanja vode i suzbijanje koronavirusa u romskom naselju
“Cukaritka Suma*, dostupno na: https://www.allinitiative.org/evropski-sud-
za-ljudska-prava-uputio-a-11-inicijativu-da-zahteva-od-lokalnih-vlasti-u-
beogradu-minimum-uslova-za-zivot-300-roma-u-cukarickoj-sumi/

pristupom ¢istoj vodi (jedan deo  deo stanovnika/ca istog
stanovnika/ca istog naseljaima, naseljaima, a drugi deo nema
pristup Cistoj vodi ili je taj
vodiili je taj pristup neregularan) pristup neregularan)

a drugi deo nema pristup Cistoj

15 39

vodi (jedan deo stanovnika/ca istog
naselja ima, a drugi deo nema pristup
¢istoj vodi ili je taj pristup neregularan)

11829
3.719

stanovnika/ca
nema pristup Cistoj
vodi ili je taj pristup
neregularan

6.0a0

stanovnika/ca ima
pristup cistoj vodi

Konacno, u ukupno 9 jedinica lokalne samouprave nijedno od 38 mapiranih podstandardnih romskih naselja koja se
nalaze na njihovoj teritoriji sa oko 3.599 stanovnika/ca nema pristup cistoj vodi ili je taj pristup neregularan.

= 0 o
il -
Broj JLS na Cijoj teritoriji se nalaze
mapirana romska naselja od kojih
nijedno nema pristup €istoj vodi ili je
taj pristup neregularan
neregularan

s 38

Broj podstandardnih romskih

naselja koja se nalaze na teritoriji
ovih 9 JLS, od kojih nijedno nema
pristup Cistoj vodi ili je taj pristup

o
el

Broj ljudi koji Zivi u ovih 38
podstandardnih romskih naselja
bez pristupa ili sa neregularnim
pristupom cistoj vodi

3.099
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PRISTUP
KANALIZAGIONO]
MREZ

Pravo na odgovarajuci pristup kanalizaciji i drugim san-
itarnim i higijenskim uslovima garantovano je razli¢itim
instrumentima ljudskih prava,” a na njihovu vaznost
ukazuju kako mehanizmi Ujedinjenih nacija za ljudska
prava' tako i cilj 6 odrzivog razvoja, posebno podcilj 6.2
koji se tice postizanja adekvatnog i jednakog pristupa
sanitarnim i higijenskim uslovima za sve do 2030., kao
i okoncanje prakse obavljanja defekacije na otvorenom,
uz obracanje posebne paznje na potrebe Zena i devojci-
ca, odnosno onih u stanjima ranjivosti.

Preko 55% stanovnika/ca (oko 93.050 ljudi) iz 457
podstandardnih romskih naselja nema pristup kanali-
zacionoj mrezi ili je taj pristup neregularan, Sto ukazuje
na zivot u veoma loSim higijenskim uslovima. Upravo je
uspostavljanje adekvatnih higijenskih uslova prepozna-

el

ARt

to kao jedan od vaznih elemenata zdravstvene zastite, a
pojavom koronavirusa i kao jedan od neizostavnih pre-
duslova u suzbijanju zaraze i njene efikasne prevencije.”

Za potrebe ovog mapiranja pod pristupom kanali-
zacionoj mrezi podrazumeva se regularan priklju¢ak na
javnu kanalizacionu mrezu, koji ne obuhvata prikljucke
na septicke jame koje su izgradene bez odgovarajuce
tehnicke dokumentacije i dozvole za izgradnju i/ili koje
nisu odrzavane u skladu sa vazec¢im propisima. Pod ne-
regularnim pristupom kanalizacionoj mrezi podrazume-
va se priklju¢ivanje na kanalizacionu mrezu bez odo-
brenja nadlezne sluzbe.

IIEEE

Broj (%) podstandardnih
romskih naselja ¢iji stanovnici
i stanovnice nemaju pristup
ili imaju neregularan pristup

Broj (%) stanovnika i stanovnica
podstandardnih romskih naselja koji
nemaju pristup ili imaju neregularan
pristup kanalizacionoj mrezi

Broj (%) JLS u kojima se nalaze
podstandardna romska naselja Ciji
stanovnici i stanovnice nemaju
pristup ili imaju neregularan pristup

kanalizacionoj mrezi

437 93.050
(65,10%) (55,04%]

15 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (¢lan 11.
stav 1. Pakta), Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava u svom
Opstem komentaru broj 4: Pravo na odgovarajuce stanovanje navodi da
pravo na adekvatno stanovanje pripada svima i da izmedu ostalog obav-
ezno podrazumeva i odgovarajuci pristup kanalizaciji; Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (€lan 12) Opsti komentar broj 14:
Pravo na najvisi moguéi standard zdravlja, istog Komiteta, prepoznaje kao
vazne elemente prava na zdravlje i pravo na adekvatno stanovanje i s tim u
vezi i pristup Cistoj vodi, kanalizaciji i drugim sanitarnim uslovima.

16 Zakljuéna zapazanjima Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava u
vezi sa drugim periodi¢nim izveStajem Srbije, para. 31; Izvestaj Specijalne iz-
vestiteljke za adekvatno stanovanje kao sastavnog dela prava na adekvatan
Zivotni standard i prava na nediskriminaciju u ovom kontekstu o poseti Srbiji,
para. 42, 82.

kanalizacionoj mrezi

62
(87,23%)

17 Leo Heller, Specijalni izvestilac za ljudsko pravo na vodu i sanitaciju i dr.,
dostupno na: https:/www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=25738&Lang|D=E, Leilani Farha, Specijalna izvestiteljka za
adekvatno stanovanje, dostupno na: https:/www.ohchr.org/EN/NewsEv-
ents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25727&LangID=E,

Prema dobijenim informacijama, delimiéni pristup kanalizacionoj mrezi- gde jedan deo zitelja i Ziteljki istog
naselja ima, a drugi deo nema pristup kanalizacionoj mrezi ili je taj pristup neregularan postoji u 22 mapirana pod-

standardna romska naselja u kojima zivi oko 12.211 ljudi.

o
Broj JLS na ¢ijoj teritoriji
se nalaze podstandardna

t;%‘o

naselja sa delimi¢nim

romska naselja sa delimi¢nim pristupom kanalizacionoj mrezi
pristupom kanalizacionoj mrezi (jedan deo stanovnika/ca istog
(jedan deo stanovnika/ca istog naselja ima, a drugi deo nema
naseljaima, a drugi deo nema  pristup kanalizacionoj mrezi ili
pristup kanalizacionoj mreziili  je taj pristup neregularan)

je taj pristup neregularan)

13 22

Kona¢no, mapiranjem je utvrdeno da se na teritori-
ji ukupno 31 jedinice lokalne samouprave nalaze 163
podstandardna romska naselja od kojih nijedno nema

pristup kanalizacionoj mrezi ili je taj pristup nereg-
ularan.

%o

ARt

Broj JLS u kojima nijedno od mapiranih Broj podstandardnih romskih
naselja koja se nalaze na teritoriji
31 JLS, od kojih nijedno nema
pristup kanalizacionoj mrezi ili je taj
pristup neregularan

podstandardnih romskih naselja koje
se nalaze na njihovoj teritoriji nema
pristup kanalizacionoj mrezi ili je taj
pristup neregularan

31 163

Broj podstandardnih romskih

ekl

Broj stanovnika i stanovnica 22 mapirana
podstandardna romska naselja sa
delimi¢nim pristupom kanalizacionoj mrezi
(jedan deo stanovnika/ca istog naselja ima,
a drugi deo nema pristup kanalizacionoj
mrezi ili je taj pristup neregularan)

12.211
8.495

stanovnika/ca nema
pristup kanalizacionoj
mrezi ili je taj pristup
neregularan

ol

3.716

stanovnika/
caima pristup
kanalizacionoj mrezi

©

Broj ljudi koji zivi u 31
podstandardnom romskom
naselju bez pristupa ili sa
neregularnim pristupom

kanalizacionoj mrezi

24.192

Pojava koronavirusa dovela je do ugrozavanja prava na zdravlje i pristupa odgovarajucoj
zdravstvenoj nezi stanovnika/ca podstandardnih romskih naselja. To se najviSe manifestovalo kroz
obustavu rada zdravstvenih medijatorki na teritoriji cele Srbije tokom trajanja vanrednog stanja,
cenovne nepriustivosti zastitne opreme kao neophodnog preduslova za pristup zdravstvenim
ustanovama, kao i zakazivanje lekarskih pregleda online ili telefonskim putem.

PRAVIMA
19 EPIDEMIJU
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PRISTUP STRUJI®

Problem nedostatka pristupa struji predstavljao je pred-
met zakljucnih razmatranja i preporuka brojnih relevant-
nih mehanizama Ujedinjenih nacija za ljudska prava, a
narocCito u odnosu na najsiromasnije slojeve romske za-
jednice iz podstandardnih naselja.” Univerzalni pristup
cenovno priustivim, pouzdanim i modernim energetskim
uslugama takode predstavlja globalnu razvojnu obavezu
u okviru cilja odrzivog razvija 7 i njegovog podcilja 7.1.2°
U prethodnom periodu u Srbiji su zabelezeni i brojni su i
sluCajevi neregularnog pristupa izvorima elektricne en-
ergije, kao i problem njihove cenovne nepriustivosti?’,
ali i diskriminatorna reSenja u pogledu distribucije elek-
tricne energije?.

el

ARt

Broj (%) podstandardnih romskih  Broj (%) stanovnika i stanovnica
podstandardnih romskih naselja koji  podstandardna romska naselja Ciji
nemaju pristup struiji ili je taj pristup  stanovnici i stanovnice nemaju pristup

naselja €iji stanovnici i sta-
novnice nemaju pristup struji ili
je taj pristup neregularan

b4 24.104
(9,12%) (14,35%)

18 Konvencija o eliminisanju diskriminacije zena u ¢lanu 14. stav 2(h) garantuje
adekvatne Zivotne uslove Zenama u ruralnim podruéjima, posebno u pogle-
du stanovanja... elektricne energije i dr; Na znacaj obezbedivanja pristupa
ukazuje Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava u svom Opstem
komentaru broj 4: Pravo na odgovarajuce stanovanje (¢lan 11. stav 1. Pakta)
navodeci da pravo na adekvatno stanovanje pripada svima i da izmedu
ostalog obavezno podrazumeva i odgovarajuci pristup struji za kuvanje, gre-
janje i osvetljenje; Opsti komentar broj 14: Pravo na najvisi mogucéi standard
zdravlja, istog Komiteta, prepoznaje kao vazne elemente prava na zdravlje i
pravo na adekvatno stanovanje i s tim u vezi i pristup Cistoj vodi, kanalizaciji i
drugim sanitarnim uslovima.

neregularan

19 Zakljuéna zapazanja Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava u
vezi sa Drugim periodi¢nim izvestajem Srbije, para. 31; Izvestaj Specijalne iz-
vestiteljke za adekvatno stanovanje kao sastavnog dela prava na adekvatan
Zivotni standard i prava na nediskriminaciju u ovom kontekstu o poseti Srbiji,
para. 42, 82,88 95.

20 Ciljevi odrzivog razvoja, SDG 7, podcilj 7.1- Do 2030. obezbediti univerzalni
pristup cenovno priustivim, pouzdanim i modernim energetskim uslugama,
dostupno na: http://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/affordable-and-clean-
energy/

21 lzvestaj Specijalne izvestiteljke za adekvatno stanovanje kao sastavnog
dela prava na adekvatan zZivotni standard i prava na nediskriminaciju u ovom
kontekstu o poseti Srbiji, para. 32.

22 Pogledati Misljenje Poverenice za zastitu ravnopravnosti doneto po prituzbi
Zitelja i ziteljki naselja Crvena zvezda iz Nisa, dostupno na: http://ravnoprav-
nost.gov.rs/rs/prituzba-grupe-gradana-protiv-p-d-j-zbog-diskriminaci-
je-po-osnovu-nacionalne-pripadnosti-u-oblasti-pruzanja usluga/.

Za potrebe ovog mapiranja pod pristupom struji podra-
zumeva se regularan prikljuc¢ak na distributivni sistem
elektri€ne energije, u skladu sa vaze¢im propisima. Pod
neregularnim pristupom elektri¢noj energiji podrazume-
va se priklju¢enje na distributivni sistem elektricne en-
ergije bez odobrenja za prikljuéenje nadlezne sluzbe.

Na osnovu dobijenih podataka, 14,35 % mapiranog sta-
novnistva (oko 24.104 ljudi) koji Zive u 64 podstandardna
romska naselja nema uopste iliima neregularan pristup
struji koji je ograni€en na odredeno doba dana kada je
elektro mreza najmanje optere¢ena. Ovakva situacija se
naroCito negativho manifestovala u pogledu njihovog

@

ﬁ‘o
I

Broj (%) JLS u kojima se nalaze

struiji ili je taj pristup neregularan

39
(37,23%)

pristupa pravovremenim i adekvatnim informacijama u
vezi sa pandemijom i propisanim merama Vlade za ocu-
vanje javnog zdravlja, ali i pristupa dece Skolskog uzras-
ta nastavi koja se odvijala na nacionalnim televizijskim
kanalima. Time je pored uskracivanja pristupa kvalitet-
nom obrazovanju dodatno povecan i rizik od uvecanja
ionako visoke stope nepohadanja i napustanja Skole dece
romske nacionalnosti.?®

Prema dobijenim informacijama, delimi¢ni pristup
struji- gde jedan deo stanovnika/ca istog naselja ima,
a drugi nema pristup struji ili je taj pristup neregularan
identifikovan je u 56 mapiranih podstandardnih romskih
naselja, u kojima zivi oko 17.304 ljudi.

23 Zakljuéna zapazanja Komiteta o pravima deteta o kombinovanom Drugom i
Treéem periodi¢nom izvestaju Republike Srbije, para. 54-55.

‘Hﬁ

Broj JLS na ¢ijoj teritoriji se nalaze

podstandardna romska naselja sa naselja sa delimi¢nim

delimi¢nim pristupom struji (jedan pristupom struji (jedan deo

deo stanovnika/ca istog naseljaima,  stanovnika/ca istog naselja

a drugi deo nema pristup struji ili je ima, a drugi deo nema

taj pristup neregularan) pristup struiji ili je taj pristup
neregularan)

23 06
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ARth-

Broj podstandardnih romskih

Mapiranjem je takode utvrdeno da se na teritoriji ukupno
3 jedinice lokalne samouprave nalaze 3 podstandardna
romska naselja od kojih nijedno nema pristup struiji ili
je taj pristup neregularan.

J]]ﬂ%

%o

ARth-

Broj stanovnika i stanovnica 56
mapiranih podstandardnih romskih
naselja sa delimi¢nim pristupom
struji (jedan deo stanovnika/

ca istog naselja ima, a drugi deo
nema pristup struji ili je taj pristup
neregularan)

17.304

0.360 11939

stanovnika/ca stanovnika/ca
nema pristup ima pristup
strujiili je taj pris-  struji

tup neregularan

ol

Broj JLS u kojima nijedno od
mapiranih podstandardnih romskih
naselja koje se nalaze na njihovoj
teritoriji nema pristup struji ili je taj
pristup neregularan

3

Broj podstandardnih romskih naselja
koja se nalaze na teritoriji 3 JLS, od
kojih nijedno nema pristup struji ili je
taj pristup neregularan

0

Broj ljudi koji Zivi u 3
podstandardna romska
naselja bez pristupaili sa
neregularnim pristupom
struji

285

Obrazovni programi su se tokom vanrednog stanja realizovali na daljinu putem televizijskih
kanala RTS-a i internet platformi za uéenje,?* dok se sa sprovodem online nastave nastavilo i od
1. septembra 2020. godine u razli¢itim kombinovanim formatima.2® Ovakav vid nastave iskljuc¢io
je iz programa obrazovanja romsku decu iz podstandardnih naselja bez pristupa struji i drugim
tehnickim preduslovima za pohadanje online nastave (internet, kompjuteri, tableti, pametni
telefoni), ¢éime se direktno uticalo na ugrozavanje njihovog prava na adekvatno obrazovanje.

.Sluzbeni glasnik RS*, br. 30 od 15. marta 2020.

platforme za ucenje.

24 Odluka o obustavi izvodenja nastave u visokoskolskim ustanovama, srednjim i osnovnim Skolama i redovnog rada ustanova predskolskog vaspitanja i obrazovanja,

25 Odredenim danima u nedelji ili svake druge nedelje organizovana je nastava u $koli, a ostalim danima ucenici/ce se obrazuju na daljinu koristeéi RTS kanale i online
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Ukrstanjem dobijenih podataka u 13 jedinica lokalne samouprave identifikovana su 44 podstandardna romska naselja
sa preko 14.000 stanovnika/ca koji nemaju pristup ni ¢istoj vodi, ni kanalizacionoj mrezi ni struji ili je taj pristup

neregularan.

el

Broj (%) JLS na cijoj se teritoriji
nalaze mapirana podstandardna
romska naselja koja nemaju prist-
up ni ¢istoj vodi, ni kanalizacionoj
mrezi ni struji ili je taj pristup
neregularan

13
(13,83%)

ARt

Broj (%) podstandardnih romskih
naselja koji se nalaze na teritoriji 13
JLS ¢iji stanovnici i stanovnice nemaju
pristup ni Cistoj vodi, ni kanalizacionoj
mrezi ni struiji ili je taj pristup neregu-
laran

4
(6,26%)

000
sebld

Broj (%) stanovnika i stanovni-
ca 44 podstandardna romska
naselja koji nemaju pristup ni
Cistoj vodi, ni kanalizacionoj
mrezi ni struji ili je taj pristup
neregularan

14.001
(8,34%)

Takode, utvrdeno je da se na teritoriji ukupno 3 jedinice lokalne samouprave nalazi ukupno 5 podstandardnih romskih
naselja sa oko 285 ljudi od kojih nijedno nema pristup ni ¢istoj vodi, ni kanalizacionoj mrezi ni struiji ili je taj pris-

tup neregularan.

il

Broj JLS u kojima nijedno od
mapiranih podstandardnih romskih
naselja koje se nalaze na njihovoj

teritoriji nema pristup ni Cistoj vodi,

ni kanalizacionoj mrezi ni struji ili je
taj pristup neregularan

3

ARt

Broj podstandardnih romskih
naselja koja se nalaze na teritoriji 3
JLS, od kojih nijedno nema pristup
ni ¢istoj vodi, ni kanalizacionoj
mrezi ni strujiili je taj pristup
neregularan

0

000
sebld

Broj stanovnika i stanovnica
ovih 5 podstandardnih romskih
naselja koji nemaju pristup ni
Cistoj vodi, ni kanalizacionoj
mrezi ni struiji ili je taj pristup
neregularan

289

Y KANJIZA

. ‘ . KIKINDA
o 9.
) 1D0S
‘ NOVI BECEJ .V NOVA CRNJA
‘erm ‘RBOBRAN Y ZITISTE
¢ ACI ‘ .
.% . ZABALJ

[
eNJANIN
NOVI SAD
‘ BEOCIN

Y SUBOTICA

|
CI

.' KOVACICA

§ oPOvO

-7
SREMSKA v @
MITROVICA . ‘ S

PAZOVA

.'gexm(:

‘.Ac

‘ VLADIMIRCI
‘ KOCELJEVA

X PECINCI

g.GRAD

e®-

o . )Y ARANDELOVAC
OSECINA .

@ VAIATKOVAC
UBOVIJA
9EVO . v L3
.‘ MIONICA

Y| POZEGA Y KRAGUJEVAC

Y LUCANI

A4
Y | KRALJEVO ‘ ’rEMK

Y RASKA ¥ VRNIACKA
BANJA

¥ NOVI PAZAR

Broj stanovnika mapiranih
podstandardnih romskih naselja

do 299

od 300 do 799

od 800 do 1399

od 1400 do 9999

od 10000 do 32999

."CEVO

@Y SMEDEREVO

Y UB .
.\ ZVORNIK . Y TOPOLA

‘oiéuMLIJA

Mapa Republike Srbije (ukrsteni podaci)- jedinice
lokalne samouprave na cijoj se teritoriji nalaze mapira-
na podstandardna romska naselja, broj stanovnika/ca
mapiranih podstandardnih romskih naselja koji nemaju
pristup 1) ¢istoj vodi, 2) kanalizacionoj mrezi, 3) struji ili
je taj pristup neregularan.

ALIBUNAR .V VRSAC

. BELA CRKVA
‘ KOVIN

N | POZAREVAC

SMEDEREVSKA

¥ KUCEVO

o

X BOLJEVAC

Y PARAGIN .I‘pOTOVAC

¥ JAGODINA

VARVARIN ‘.(SINAC

Y [ KRUSEVAC

Y SVRLIIG

¥V BELA PALANKA

‘ PIROT

X MEROSI’
‘.3 EVAC

Y GADZIN HAN

.'eJKUPLJE
‘ BOONIK .!.KOVAC

¥V VLASOTINCE

Y VLADICIN HAN

e
“NJE
.‘ BUJANOVAC

Y SURDULICA

-
=

MAPIRANJE PODSTANDARDNIH ROMSKIH NASELJA PREMA RIZICIMA | PRISTUPU PRAVIMA

U REPUBLICI SRBIJI, SA NAROCITIM OSVRTOM NA COVID-19 EPIDEMIJU



—_
3|

-
3|

< D

=D

S E A Tl A o

§ a Broj stanovnika i Broj star'wovnlka! . Broj stanovnika i -

a . . stanovnica mapiranih . o [[]] E]

§ o stanovnica mapiranih odstandardnih romskih stanovnica mapiranih ]

5 ; podstandardnih romskih P . . . podstandardnih romskih

g3 naselja koji nemaju naselja koji nemaju naselja koji nemaju Vlasoti 110 212 0

=9 : o .... . . pristup kanalizacionoj . R asotince

$2 pristup Cistoj vodi ili je taj mrei ili ie tai pristu pristup struji ili je taj

23 pristup neregularan jeta)p P pristup neregularan Nova Crnja 0 1.400 0

zE neregularan

$3 Bac 0 1.335 0

x=

<5 o

i § il_ ]l] Sombor 360 1.200 0

2g ﬂ] O E -

ZZ Paracin 0 227 A

2

g % Beograd 11159 32.004 10.361 Lebane 338 447 12

x un

z3 Leskovac 950 2.850 1.359 Alibunar 9 909 0

x 2D

< 0

g 2 Nis 5.150 5.380 4.749 Kraljevo 275 201 5

£ >

2 Vranje 302 345 5 Doljevac 930 421 79

% Pozarevac 100 2.670 0 Koceljeva 0 885 0

% Bujanovac 0 400 0 Loznica 513 1.033 590
Novi Sad 23 3.783 255 Sremska Mitrovica 0 976 662
Surdulica 0 260 0 Bogati¢ 535 1.010 0
Pirot 0 1170 0 Ruma 145 924 145
Bor 0 1.491 0 Smederevska Palanka 55 365 39
Subotica 0 50 0 Stara Pazova 0 665 30
Smederevo 0 545 500 Ub 0 868 0
Bojnik 18 1.309 0 Novi Becej 0 690 0
Prokuplje 380 435 286 Kovacica 0 800 0
Apatin 525 525 0 Lajkovac 300 468 1
Zabalj 0 2.740 1130 Arandelovac 0 263 9
Kragujevac 0 75 0 Srbobran 189 629 0
Kovin 42 2.335 42 KurSumlija 3355 585 0
KruSevac 220 220 20 Odzaci 480 480 0
Pancevo 1.000 2100 1.250 Vrbas 177 507 66
Sabac 2.083 2.083 0 Zrenjanin 453 453 0
Valjevo 1.791 1.791 0 Trstenik 250 320 250
Beocin 0 1.260 0 Vrnjacka Banja 0 296 0
Vr§ac 153 1.204 153 Pecinci 0 224 0
Aleksinac 1.350 1.604 967 Bela Crkva 95 385 310
Vladi¢in Han 200 1.400 360 PoZega 10 36 10
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Mionica
Vladimirci
Varvarin
Kanjiza
Boljevac
Kikinda
Merosina
Gadzin Han
Kucevo
Novi Pazar
Svrljig
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Osec€ina
Ljubovija
Liig
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Brus
Sremski Karlovci
Despotovac
Lucani
Topola
Zitiste
Opovo

Mali Zvornik
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Ukupno:
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25
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19

147

130
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357
315
282
100
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268
242
139
240
29
99
210
181
168
160
19
147
130
67
120
58
45

20
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o o o

o
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147

130

Pristup odrzivim izvorima prihoda/
primarne delatnosti kojima se bave
stanovnici i stanovnice mapiranih
romskih naselja

Ljudsko pravo na dostojanstven rad?® u cilju obez-
bedenja prihoda dovoljnih za adekvatan zivotni stan-
dard?” prepoznato je i garantovano kako medunarodnim
instrumentima ljudskih prava?® tako i ciljem odrzivog
razvoja 8 i njegovim brojnim podciljevima usmerenim
na postizanje pune i produktivne zaposlenosti i dosto-
janstvenog rada za sve Zzene i muskarce, jednaku platu
za rad jednake vrednosti i promovisanje bezbednog i
sigurnog radnog okruzenja za sve radnike/ce.?’ Prob-
lem nedostatka pristupa odrzivim izvorima prihoda i rad
u neformalnoj ekonomiji Roma i Romkinja predmet su
zaklju€nih razmatranja i preporuka UN mehanizama za
ljudska prava®C, a narogito u odnosu na najsiromasnije
slojeve romske zajednice iz neformalnih naselja.

Mapiranjem su prikupljeni podaci o tome kojim se de-
latnostima stanovnici/ce mapiranih podstandardnih
naselja pretezno bave, a u kontekstu postojecih i novih
rizika od koronavirusa i uticaja koje su mere za suzbijan-
je zaraze imale na ovu kategoriju stanovnistva. Zelimo
da napomenemo da podaci o tome koliko se pojedinac-
no stanovnika/ca mapiranih podstandardnih romskih
naselja bavi odredenim zanimanjima nije bilo moguce
prikupiti od uspostavljenih institucionalnih mehanizama
za inkluziju Roma i Romkinja na nivou jedinica lokalne
samouprave, niti od predstavnika organizacija civilnog
drustva (romskih i neromskih) na lokalu i aktivista iz ra-
zloga nepostojanja jedne takve evidencije.

26 Dostojanstven rad je posao koji pruza prilike za produktivan rad i omo-
gucava pristojnu zaradu, bezbednost na radnom mestu i socijalnu zastitu
porodice, bolje izglede za li¢ni razvoj i drustvenu integraciju, slobodu izraza-
vanja, organizovanja i uéeS¢a u odlukama koje uti¢u na njihove zivote, kao
i jednakost u tretmanu i moguénostima za sve Zene i muskarce, Medun-
arodna organizacija rada, dostupno na: https:/www.ilo.org/global/topics/
decent-work/lang--en/index.htm

27 Odredbama ¢lana 111 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima priznaje se svakom licu pravo na Zivotni standard dovol-
jan za njega samog i njegovu porodicu, ubrajajuéi tu i dovoljnu hranu, odeéu
i smestaj, kao i stalno pobolj$anje njegovih uslova Zivota.

28 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, élanovi
6i7; Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
¢lan 5 (e)(i); Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena, ¢lan 11;
Konvencija o pravima deteta, ¢lan 32;

29 Ciljevi odrzivog razvoja, SDG 8, dostupno na: http:/sdg.indikatori.rs/sr-latn/
area/decent-work-and-economic-growth/

30 Zakljuéna zapazanja Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava u
vezi sa Drugim periodi¢nim izveStajem Srbije, Para. 11-13, 17, 22, 24, 28;
Zakljucna zapazanja Komiteta za ljudska prava u vezi sa tre¢im periodi¢nim
izveStajem Srbije, Para. 15; Zaklju€na zapazanja Komiteta za eliminisanje
diskriminacije Zena u vezi sa cetvrtim periodicnim izvestajem Srbije, Para.
35, 36, 39-44; |zvestaj Specijalne izvestiteljke za adekvatno stanovanje kao
sastavnog dela prava na adekvatan Zivotni standard i prava na nediskrimi-
nacij, o poseti Srbiji, Para. 8,

Na osnovu dobijenih informacija, stanovni§tvo mapi-
ranih podstandardnih romskih naselja bavi se razlicitim
delatnostima, pretezno u oblasti neformalne ekonomije.
U gotovo 81% mapiranih naselja najveéi procenat sta-
novnistva se kao primarnom delatnoscéu bavi sezonskim
poslovima. Sakupljanje sekundarnih sirovina navedeno
je kao jedna od preteznih delatnosti u preko 350 naselja,
od kojih se u priblizno 90 naselja navodi kao primarna.
Trgovinom i pijacnom prodajom kao primarnim delat-
nostima bave se stanovnici oko 255 naselja, muzikom
zitelji oko 66 naselja, a pruzanjem zanatskih usluga sta-
novnistvo u oko 25 naselja. Kako se obavljanje svih ovih
delatnosti mahom odvija u oblasti neformalne ekonomi-
je, to njihove stanovnike ostavlja bez pristupa odrzivim
izvorima prihoda, penzionom i invalidskom osiguranju. U
11,4% naselja kao primarne delatnosti navode se poslovi
u javnim preduzeéima, pretezno komunalnim.

Usvajanjem mera za zastitu od koronavirusa, bez izvo-
ra prihoda ostali su svi oni Cije je obavljanje delatnos-
ti bilo onemogucéeno (delimicno ili u potpunosti) usled
ogranicenja kretanja i sprovodenja mera usmerenih na
zastitu javnog zdravlja (trgovina, pijacna prodaja, se-
zonski i zanatski poslovi, muzika i dr.), ukljucujuéi i one
Cije su aktivnosti nakon pojave koronavirusa procen-
jene kao zdravstveno visoko rizicne usled svakodnevnih
kontakata sa potencijalno kontaminiranim sirovinama
(sakupljanje sekundarnih sirovina).

Tako je pojava epidemije pored produbljivanja ve¢ pos-
tojecih rizika, doprinela i pojavi potpuno novih rizika
povezanih sa zarazom i sprovodenjem mera za njeno
suzbijanje, ostavljaju¢i visok procenat stanovnistva
podstandardnih romskih naselja bez osnovnih izvo-
ra prihoda, dodatno im povecavajuci ranjivost i rizik od
siromastva. Povecanju rizika od zaraze doprinela je i
cenovna nepriustivost zastitne opreme i dezinfekcionih
sredstava, posebno za najsiromasnije slojeve romskog
stanovnistva.
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http://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/decent-work-and-economic-growth/
http://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/decent-work-and-economic-growth/
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Epidemija uzrokovana pojavom koronavirusa
narocito je negativno uticala na obezbedenje
adekvatnog zivotnog standarda i odrzivih
prihoda stanovnika/ca podstandardnih
romskih naselja radno angazovanih u
neformalnoj ekonomiji.

Rezultati istrazivanja koje je na zahtev

Tima UN za ljudska prava (uz podrsku
Kancelarije Visoke komesarke Ujedinjenih
nacija za ljudska prava) sprovela agencija
Ipsos Strategic Marketing COVID-19 i rad

u neformalnoj ekonomiji*' pokazuju da

se 86% ispitanika naslo u znatno tezoj
finansijskoj situaciji u odnosu na period pre
koronavirusa. Njih 80% je tokom trajanja
vanrednog stanja moralo da obustavi sve
svoje aktivnosti ili su ih obavljali samo
povremeno, dok 46% ispitanika/ca navodi da
iz tog razloga nije uopste moglo da zadovolji
svoje osnovne zivotne potrebe. S tim u vezi,
68% anketiranih sakupljaca sekundarnih
sirovina je pribeglo pozajmljivanju novca,

a 24% se oslonilo na pomo¢ koju su dobijali
od jedinice lokalne samouprave, neviladinih
organizacija i razli¢itih donatora. U pogledu
koriSéenja zastitne opreme tokom epidemije,
23% anketiranih navodi da nije koristilo
nikakvu zastitnu opremu prilikom sakupljanja
sekundarnih sirovina, a 58% ispitanika/ca
da se u pogledu zastitne opreme snalazilo
samostalno, na razli¢ite nacine. Konac¢no,
62% ispitanika/ca smatra da su izlozeni
znatno vecoj opasnosti po zdravlje i veéem
riziku od zaraze od ostalog stanovnistva.

31 |Istrazivanje rada zaposlenih u neformalnoj ekonomiji uz poseban osvrt na
rad sakupljaca sekundarnih sirovina, sprovedeno u periodu jun/jul 2020.
godine.
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Agenda 2030 za odrzivi razvoj i
princip da niko ne bude izostavljen

Pripadnici Romske nacionalne manjine prepoznati su
kao jedna od najugrozenijih i najmarginalizovanijih
drustvenih grupa u Srbiji ne samo u nalazima UN meh-
anizama za zastitu ljudskih prava ve¢ i u izvestajima koji
se ticu sprovodenja Agende 2030 za odrZivi razvoj. Tako
se u izveStaju MAPS misije o Srbiji Nacionalni razvoj i
Agenda 2030: podrska politici za postizanje napretka,
kao i u Dobrovoljinom nacionalnom izvestaju Republike
Srbije o sprovodenju Agende 2030 za odrZivi razvoj
navodi da su Romi i Romkinje kategorija stanovnistva
Srbije koja se suo€ava sa ograni¢enim pristupom Sans-
ama u prakticno svim oblastima, kao $to su osnovna
prava, zdravlje, obrazovanje, stanovanje, zaposlenost i
zivotni standard.

S tim u vezi, ne sme se izgubiti iz vida ni negativan
uticaj svih ovih rizika, koji su se jo§ dodatno pogorsali
usled pandemije, na realizaciju ciljeva iz Agende 2030
za odrzivi razvoj, kao veoma znacajnog globalnog kon-
cenzusa koje su 2015. godine postigle drzave u cilju
stvaranja boljeg, prosperitetnijega, bezbednijeg i stabil-
nijeg sveta u kome niko nece biti izostavljen. Postojeca
situacija i multiplikovanje rizika kojima su usled pojave
koronavirusa izloZzeni Romi i Romkinje iz podstandard-
nih naselja naroCito se negativno odrazavaju na real-
izaciju onih ciljeva odrzivog razvoja koji su usmereni na
okoncanje siromastva (SDG 1), obezbedenje pristupa
hrani (SDG 2), obezbedenje zdravog Zivota i blagostanja
(SDG 3), obezbedenje prisupa inkluzivnom i kvalitetnom
obrazovanju za sve (SDG 4), postizanje rodne ravno-
pravnosti i osnazivanja svih Zena i devojcica (SDG 5),
postizanje univerzalnog i jednakog pristupa bezbednoj
i priustivoj pijac¢oj vodi i sanitarnim i higijenskim uslovi-
ma za sve (SDG 6); obezbedenje univerzalnog pristupa

cenovno priustivim, modernim i odrzivim energetskim
uslugama (SDG 7), ostvarivanje prava na dostojanstven
rad i postizanje pune i produktivne zaposlenosti (SDG
8), smanjenje nejednakosti (SDG 10), pristup adekvat-
nom, bezbednom i pristupaénom stanovanju i osnovnim
uslugama, kao i unapredenju neuslovnih naselja (SDG
11), i promociju inkluzivnog drustva i obezbedenje pris-
tupa pravdi za sve i izgradnju delotvornih, odgovornih i
inkluzivnih institucija na svim nivoima (SDG 16).

Za pracenje realizacije nacionalnog ostvarivanja Agen-
de 2030 i realizacije njenih 17 ciljeva odrzivog razvoja od
sustinske je vaznosti definisanje prioriteta na naciona-
Inom nivou, kao i razvoj indikatora za njihovo praéenje
na nacionalnom i lokalnom nivou. lako su u prethodnih
nekoliko godina postignuti odredeni pomaci, kao to
je konstituisanje institucionalnog mehanizma Vlade
Republike Srbije kojim koordinira Meduresorna radna
grupa sa predstavnicima svih resornih ministarstava,
organizovanje MAPS misije, podnoSenje dobrovoljnog
nacionalnog izvestaja i ukljucivanje u pracenje realizaci-
je RZS, do sada joS uvek nisu definisani ovi prioriteti, niti
nacionalni indikatori za njihovo prac¢enja, a napredak nije
postignut ni u pogledu otpocinjanje procesa za izradu
Nacionalne strategije odrzivog razvoja i njenog finansir-
anja.

Konacno, za pracenje napretka u sprovodenju Agende
2030 za odrzivi razvoj od velike je vaznosti i rad Nacio-
nalnog mehanizma za izveStavanje i pracenje primene
preporuka mehanizma Ujedinjenih nacija (NMRF). Uz-
imajuci u obzir ¢injenicu da je Agenda 2030 zasnovana
na ljudskim pravima, uspeSno angazovanje i osnazivanje
ugrozenih grupa, uklju¢ujucii Rome i Romkinje, posedu-
je potencijal da znacajno doprinese uspesnoj realizaciji
svih njenih ciljeva i podciljeva. U vezi sa fundamentalnim
pristupima pitanjima ljudskih prava, Vlada Srbije je rat-
ifikovala osam od ukupno devet kljuénih medunarodnih
instrumenata u oblasti ljudskih prava i ostvaruje pozi-
tivnu praksu u izveStavanju i praéenju od strane ugovo-
rnih tela za praéenje po ugovorima i u okviru Univerzal-
nog periodicnog pregleda. NMRF u Srbiji je jedan je od
najdelotvornijih u regionu i predstavlja primer uspesne
saradnje sa civilnim drustvom kao i sa Ujedinjenim na-
cijama.

ANEKS

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima, Komitet za ekonomska
socijalna i kulturna prava- Zakljuéna
zapazanja o drugom periodiénom izvestaju
Srbije (2014)

m Komitet podstice Drzavu-cClanicu da intenzivira na-
pore u promovisanju ravnopravnosti i borbi protiv
diskriminacije Clanova etnickih manjina...ukljucujuci
Rome...i drugih marginalizovanih lica i grupa u po-
gledu pristupa zapoSljavanju, socijalnoj sigurnosti,
stanovanju, zdravlju i obrazovanju (Para. 11, a), veza
sa ciljevima odrzivog razvoja: 10.3- osiguranje jed-
nakih mogucnosti i smanjenje nejednakosti ishoda,
ukljuujuci eliminisanjem diskriminatornih zakona,
politika i praksi i promovisanjem odgovarajuceg za-
konodavstva, politika i delovanja u tom pogledu,
16.b- promovisanje i sprovodenje nediskriminator-
skih zakona i politika radi postizanja odrzivog razvoja.

® Komitet brine preovladujuéa diskriminacija Roma o
kojoj, izmedu ostalog, govore podaci o nesrazmerno
visokoj nezaposlenosti, ograni¢enom pristupu soci-
jalnom osiguranju, smestaju u neformalnim naselji-
ma, neadekvatnom zdravlju i obrazovanju. Komitet
stoga zali zbog manjkavosti u sprovodenju Strategije
za poboljSanje polozaja Roma koju je Drzava-¢lanica
usvojila za period 2012-2014., kao i zbog na lokalnom
nivou nedovoljnog sprovodenja, na nacionalnom
nivou usaglasenih prioriteta koji se ti€u Roma (¢lan
2). Komitet podstice Drzavu-c¢lanicu da preduzme
dalje mere za prevazilazenje diskriminacije Roma u
oblasti uzivanja ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava, ukljuéujuéi i reviziju Strategije za poboljSanje
poloZaja Roma u smeru boljeg odrazavanja polozaja
Roma i osiguranja priljeznog prenoSenja na naciona-
Inom nivou usaglasenih prioriteta koji se ti€u Roma
lokalnim vlastima, a u cilju efikasnog sprovodenja
(Para. 12), veza sa ciljevima odrzivog razvoja: 10.3-
osiguranje jednakih mogucénosti i smanjenje nejed-
nakosti ishoda, ukljucujuéi eliminisanjem diskrim-
inatornih zakona, politika i praksi i promovisanjem
odgovarajuéeg zakonodavstva, politika i delovanja
u tom pogledu, 16.b- promovisanje i sprovodenje
nediskriminatorskih zakona i politika radi postizanja
odrzivog razvoja.
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® lako vidi Nacionalnu strategiju zaposljavanja i Akcioni

plan, Komitet je i dalje zabrinut zbog visoke stope ne-
zaposlenosti u Drzavi-¢lanici koja nesrazmerno mno-
go pogada Zene, osobe sa invaliditetom, Rome, inter-
no raseljena lica i ljude koji Zive u ruralnim oblastima.
Komitet podsti¢e Drzavu-cClanicu da intenzivira na-
pore za smanjenje stope nezaposlenosti kroz efi-
kasne mere aktivne politike zaposljavanja, ukljucu-
juci prekvalifikaciju, lokalne inicijative zapoSljavanja,
davanje podsticaja i poreskih olakSica poslodavcima,
radi promovisanja zapoSljavanja osoba iz marginal-
izovanih grupa, posebno u ruralnim oblastima (Para.
17), veza sa ciljevima odrzivog razvoja: 8.5- posti-
zanje pune i produktivhe zaposlenosti i dostojan-
stvenog rada za sve Zene i muskarce, kao i jednaku
platu za rad jednake vrednosti.

Komitet preporucuje drzavi ¢lanici da ubrza mere
kojima ¢e obezbediti da Romi ostvare pristup odgo-
varajuéem i pristupaénom stanovanju uz pravnu
sigurnost poseda, pijacoj vodi, adekvatnim sani-
tarnim uslovima i sl., ukljucujuéi poboljSanje uslova
u postojec¢im naseljima... (Para. 31), veza sa ciljevima
odrzivog razvoja: 6.1- postizanje univerzalnog i jed-
nakog pristupa bezbednoj i priustivoj pijacoj vodi za
sve, 6.2- postizanje adekvatnog i jednakog pristupa
sanitarnim i higijenskim uslovima za sve 11.1 - prist-
up adekvatnom, bezbednom i pristupacnom stano-
vanju i osnovnim uslugama, unapredenje neuslovnih
naselja; unapredenje neuslovnih naselja i pristup os-
novnim uslugama.

Komitet preporucuje drzavi ugovornici da preduzme
dodatne mere radi sprovodenja projekata vodos-
nabdevanja kako bi obezbedila jednak pristup bez-
bednoj vodi za pi¢e u svim delovima zemlje. U tom
smislu, Komitet poziva drzavu potpisnicu da uzme
u obzir njegov Opsti komentar br. 15 (2002) o pravu
na vodu (Para. 32), veza sa ciljevima odrzivog razvo-
ja: 6.1- postizanje univerzalnog i jednakog pristupa
bezbednoj i priustivoj pijacoj vodi za sve, 6.2- pos-
tizanje adekvatnog i jednakog pristupa sanitarnim i
higijenskim uslovima za sve.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima, Komitet za ljudska prava- Zakljuéna
zapazanja o treéem periodicnom izvestaju
Srbije (2017)

je neuslovnih naselja i pristup osnovnim uslugama,
16.b- promovisanje i sprovodenje nediskriminator-
skih zakona i politika radi postizanja odrzivog razvoja.

Drzava potpisnica treba da poveca svoje napore da
unapredi nediskriminatorni pristup mogucnostima
i uslugama u svim oblastima za pripadnike romske
zajednice, (Para. 15), veza sa ciljevima odrZivog raz-
voja: 10.3- osiguranje jednakih moguénosti i sman-
jenje nejednakosti ishoda, ukljucujucéi eliminisanjem
diskriminatornih zakona, politika i praksi i promo-
visanjem odgovarajuéeg zakonodavstva, politika i
delovanja u tom pogledu, 16.b- promovisanje i spro-
vodenje nediskriminatorskih zakona i politika radi
postizanja odrzivog razvoja.

Specijalne procedure, Izvestaj Specijalne
izvestiteljke za adekvatno stanovanje kao
sastavnog dela prava na adekvatan Zivotni
standard i prava na nediskriminaciju, o
poseti Srbiji (2015)

Medunarodna konvencija o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije, Komitet za
ukidanje rasne diskriminacije- Zakljuéna
zapazanja o kombinovanom drugom, treéem,
c¢etvrtom i petom periodiénom izvestaju
Srbije (2018)

Podsecajuéi na svoju opstu preporuku br. 19 (1995)
0 rasnoj segregaciji i aparthejdu i br. 27 (2000) o
diskriminaciji Roma i uzimajuci u obzir prethodnu pre-
poruku (CERD/C/SRB/C0/1, stav 14) , Komitet apelu-
je na drzavu ugovornicu da ukloni defakto stambenu
segregaciju i snazno nastavi sa naporima da razvija
programe socijalnog stanovanja za Rome. Komitet
takode poziva drzavu ugovornicu da: (a) obezbedi
da ako je raseljavanje neformalnih naselja nuzno kao
poslednje sredstvo, da se stanovnici tih naselja kon-
sultuju unapred i da im se obezbede odgovarajucée
informacije i odgovarajucéi alternativni smestaj; (b)
dodeli i isplati dovoljno sredstava za trajno reSavanje
stambenog pitanja Roma, Askalija i Egipéana, kako
bi doprinela njihovom uzivanju prava na adekvatan
standard Zivota; i (v) dostavi informacije u svom
sledec¢em periodiénom izvestaju o preduzetim mera-
ma za postizanje ovih akcija i njihovim rezultatima
(Para. 23), veza sa ciljevima odrzivog razvoja: : 10.3-
osiguranje jednakih moguénosti i smanjenje nejed-
nakosti ishoda, ukljucujuéi eliminisanjem diskrim-
inatornih zakona, politika i praksi i promovisanjem
odgovarajuéeg zakonodavstva, politika i delovanja
u tom pogledu, 11.1 - pristup adekvatnom, bezbed-
nom i pristupaénom stanovanju i osnovnim uslu-
gama, unapredenje neuslovnih naselja; unapreden-

Sirom Srbije navodno postoji 583 neformalnih
naselja, razlicitih veli¢ina. Mnogi Romi, ASkalije i
Egip¢éani koji zive u naseljima poreklom su iz Srbije;
drugi su interno raseljena lica sa Kosova ili iz bivse
Jugoslavije. Zivotni uslovi u naseljima su &esto
neadekvatni, prekticno bez ikavih komunalija ili
infrastrukture kao Sto su elektriéna energija, pijaca
voda iz vodovoda, kanalizacija ili redovno odnoSenje
smec¢a. U drugim sluCajevima, ostale osnovne
usluge kao $to su hitna pomo¢ ili javni prevoz nisu
dostupne. Mnogi nemaju pristup zaposljavanju,
Skolama i zdravstvenim ustanovama. Neka naselja
koja je Specijalna izvestiteljka posetila bila su puna
glodara; u drugima, deca nisu imala gde da se igraju
osim na gomilama dubreta, na polomljenom staklu, u
potpunoj prljavstini. Ovakvim uslovima se krsi pravo
na adekvatno stanovanje, (Para.42), veza sa ciljevima
odrZivog razvoja: 3.8- postizanje univerzalnog obuh-
vata zdravstvenom zastitom, ukljucujuci zastitu od
finansijskog rizika, dostupnost kvalitetnih osnovnih
zdravstvenih usluga i dostupnost bezbednih, delot-
vornih, kvalitetnih i cenovno priustivih osnovnih leko-
va i vakcina za sve, 4.2- obezbediti da sve dovojcice
i deCaci zavrSe besplatno, ravnopravno i kvalitetno
osnovno i srednje obrazovanje koje vodi ka relevant-
nim i efikasnim ishodima ucenja, 6.1- postizanje uni-
verzalnog i jednakog pristupa bezbednoj i priustivoj
pijac¢oj vodi za sve, 6.2- postizanje adekvatnog i jed-
nakog pristupa sanitarnim i higijenskim uslovima za
sve, 7.1- obezbedenje univerzalnog pristupa cenovno
priustivim, pouzdanim i modernim energetskim uslu-
gama, 8.5- postizanje pune i produktivne zaposlen-
osti i dostojanstvenog rada za sve zene i muskarce,
kao i jednaku platu za rad jednake vrednosti, 10.3-
osiguranje jednakih mogucnosti i smanjenje nejed-
nakosti ishoda, ukljucujuéi eliminisanjem diskrim-
inatornih zakona, politika i praksi i promovisanjem
odgovarajuceg zakonodavstva, politika i delovanja u
tom pogledu, 11.1 - pristup adekvatnom, bezbednom
i pristupaénom stanovanju i osnovnim uslugama,
unapredenje neuslovnih naselja, 16.b- promovisan-

je i sprovodenje nediskriminatorskih zakona i politika
radi postizanja odrzivog razvoja.

Nesrazmeran broj iseljenja Roma i nepruzanje od
strane vlasti osnovnih usluga ili garancija pravne sig-
urnosti stambenog statusa za stanovnike u naselji-
ma predstavlja stigmatizaciju i diskriminaciju Roma,
(Para. 44), veza sa ciljevima odrZivog razvoja: 10.3-
osiguranje jednakih mogucnosti i smanjenje nejed-
nakosti ishoda, ukljucujuéi eliminisanjem diskrim-
inatornih zakona, politika i praksi i promovisanjem
odgovarajuéeg zakonodavstva, politika i delovanja u
tom pogledu, 11.1 - pristup adekvatnom, bezbednom
i pristupacnom stanovanju i osnovnim uslugama,
unapredenje neuslovnih naselja, 16.b- promovisan-
je i sprovodenje nediskriminatorskih zakona i politika
radi postizanja odrzivog razvoja.

Veoma loSa situacija onih koji zive u neformalnim
naseljima, bez pristupa osnovnim uslugama, kao Sto
su elektricna energija i voda, suprotna je duhu i sa-
drzaju medunarodnih standarda o ljudskim pravima.
Ovu situaciju treba ispraviti bez odlaganja.(Para. 95),
veza sa ciljevima odrZivog razvoja: 6.4- postizanje
univerzalnog i jednakog pristupa bezbednoj i prius-
tivoj pijacoj vodi za sve, 6.2- postizanje adekvatnog
i jednakog pristupa sanitarnim i higijenskim uslovi-
ma za sve, 7.1- obezbedenje univerzalnog pristupa
cenovno priustivim, pouzdanim i modernim ener-
getskim uslugama, 11.1 - pristup adekvatnom, bez-
bednom i pristupacnom stanovanju i osnovnim uslu-
gama, unapredenje neuslovnih naselja.

Konvencija o pravima deteta, Komitet
za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja
o kombinovanom drugom i treéem
periodiénom izvestaju Srbije (2017)

Komitet apeluje na drzavu potpisnicu da osigura da
deca koja zive u ruralnim podrucjima imaju pristup
kvalitetnom obrazovanju, adekvatnoj zdravstvenoj
zastiti i stanovanju, (Para 23,b), veza sa ciljevima
odrzivog razvoja: 3.8- postizanje univerzalnog obuh-
vata zdravstvenom zastitom, ukljucujuci zastitu od
finansijskog rizika, dostupnost kvalitetnih osnovnih
zdravstvenih usluga i dostupnost bezbednih, delot-
vornih, kvalitetnih i cenovno priustivih osnovnih leko-
va i vakcina za sve, 4.2- obezbediti da sve dovojcice
i decCaci zavrSe besplatno, ravnopravno i kvalitetno
osnovno i srednje obrazovanje koje vodi ka relevant-
nim i efikasnim ishodima ucenja, 11.1-pristup adek-
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vatnom, bezbednom i pristupacnom stanovanju i os-
novnim uslugama, unapredenje neuslovnih naselja.

lako istice kao pozitivho napore koje preduzima
drzava potpisnica u reSavanju siromastva i socijalne
iskljucenosti, ukljucujuéi Zakon o socijalnoj zastiti,
Komitet je i dalje duboko zabrinut zbog toga Sto deca
u marginalizovanim, udaljenim i ruralnim sredinama
su i dalje nesrazmerno vise pogodena siromastvom,
dok su romske porodice, porodice sa ¢etvoro ili vise
deceiporodice sadecom sa smetnjama u razvoju pod
veéim rizikom od multidimenzionalnog siromastva;
neadekvatno stanovanje i dalje predstavlja problem,
posebno za romske porodice koje su cesto izlozene
prinudnim iseljenjima, tako da deca ostaju bez pris-
tupa osnovnim uslugama, ukljucujuci ¢istu i ispravnu
vodu za piée i higijenu, sto ih ¢ini podloznim ozbil-
jnim zdravstvenim problemima (Para. 51, a, b), veza
sa ciljevima odrzivog razvoja: 1.3- primena odgov-
arajucih nacionalnih sistema socijalne zastite i mera
za sve, uklju€ujuci najugrozenije, i do kraja 2030.
posti¢i dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih,
6.1- postizanje univerzalnog i jednakog pristupa bez-
bednoj i priustivoj pijacoj vodi za sve, 6.2- postizanje
adekvatnog i jednakog pristupa sanitarnim i higi-
jenskim uslovima za sve, 11.1 - pristup adekvatnom,
bezbednom i pristupacnom stanovanju i osnovnim
uslugama, unapredenje neuslovnih naselja.

Komitet skrec¢e paznju na cilj odrzivog razvoja 1,
podcilj 1.3 o sprovodenju odgovarajuéeg nacional-
nog sistema socijalne zastite i prateéih mera za sve i
preporucuje da drzava potpisnica ojaca podrsku deci
koja zive ispod granice siromastva, posebno poro-
dicama sa jednim roditeljem, porodicama sa cetvoro
ili viSe dece i porodicama sa decom sa smetnjama u
razvoju, kao i da obezbedi da mere socijalne zastite
pruzaju dovoljno za stvarne troSkove pristojnog zivo-
ta dece, ukljuéujuci troSkove relevantne za njihovo
pravo na zdravlje, ishranu, obrazovanje, adekvatan
smestaj i vodu i higijenu (Para. 52), veza sa ciljevi-
ma odrzivog razvoja: 1.3- primena odgovarajucih
nacionalnih sistema socijalne zastite i mera za sve,
ukljuéujuéi najugrozenije, i do kraja 2030. postici
dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih, 2.1
okoncanje gladi i osiguranje pristupa svim ljudima, a
posebno siromasnima i licima u ranjivim okolnostima,
ukljuéujuéi odojcad, bezbednoj, nutritivnoj i dovoljnoj
ishrani tokom cele godine, 3.8- postizanje univerzal-
nog obuhvata zdravstvenom zaStitom, ukljucujuci
zastitu od finansijskog rizika, dostupnost kvalitetnih
osnovnih zdravstvenih usluga i dostupnost bezbed-
nih, delotvornih, kvalitetnih i cenovno priustivih os-
novnih lekova i vakcina za sve, 4.2- obezbediti da sve

dovojcice i decCaci zavrSe besplatno, ravnopravno i
kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje koje vodi ka
relevantnim i efikasnim ishodima ucenja, 6.1- pos-
tizanje univerzalnog i jednakog pristupa bezbednoj i
priustivoj pijac¢oj vodi za sve, 6.2- postizanje adek-
vatnog i jednakog pristupa sanitarnim i higijenskim
uslovima za sve, 1.1 - pristup adekvatnom, bez-
bednom i pristupaénom stanovanju i osnovnim uslu-
gama, unapredenje neuslovnih naselja.

Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena, Komitet za eliminisanje
diskriminacije Zena, Zakljuéna zapazanja

u vezi sa ¢etvrtim periodiénim izveStajem
Srbije (2019)

Komitet poziva drzavu ugovornicu da poboljSa sektor
obrazovanja u skladu sa opStom preporukom Komite-
tabr. 36 i preporucuje da drzava potpisnica ojaca me-
hanizme za zadrzZavanje devojaka Romkinja u obra-
zovnom sistemu; kontinuirano prati implementaciju
Strategije za socijalno uklju€ivanje Roma i Romkin-
ja (2016-2025) i proceni njen uticaj na ukljucivanje
Romkinja u obrazovanje; dok sprovodi svoju politiku
o inkluzivnom obrazovanju, pojaca svoje napore na
promovisanju i osiguravanju inkluzivnog Skolskog i
predsSkolskog obrazovanja u redovnim odeljenjima za
romsku decu, posebno devojcice i devojCice sa in-
validitetom, uspostavljajuéi razumno prilagodavan-
je Skolske infrastrukture i mesta za sport i slobodno
vreme za devojcice sa invaliditetom; ubrza usvajan-
je i implementaciju Nacionalnog okvira za pracenje
inkluzivhog obrazovanja i indikatora kvaliteta obra-
zovanja (Para. 34, v, g), veza sa ciljevima odrZivog
razvoja: 4.2- obezbediti da sve dovojCice i decCaci
zavrSe besplatno, ravnopravno i kvalitetno osnovno i
srednje obrazovanje koje vodi ka relevantnim i efikas-
nim ishodima ucenja, 5.1- okoncati svuda i sve oblike
diskriminacije protiv Zena i devoj€ica

Komitet preporucuje da drzava ugovornica sprovede
studiju uces¢a zena u neformalnom sektoru privre-
de, njihovog pristupa socijalnom osiguranju i pro-
gramima penzionisanja; na osnovu rezultata studije,
preispita implementaciju i analizira uticaj postoje¢eg
zakonodavstva i politike zaposljavanja iz rodne pers-
pektive, u cilju osiguranja socijalne zastite svih zZena,
ukljuéujuéi i one zaposlene u neformalnom sektoru
privrede, (Para. 40, a), veza sa ciljevima odrzivog raz-
voja: 5.1- okoncati svuda i sve oblike diskriminacije
protiv Zena i devojcica, 5.c- usvojiti i osnaziti dob-
ru politiku i izvrSno zakonodavstvo za promovisanje

rodne ravnopravnosti i osnazivanje svih zena i devo-
j¢ica na svim nivoima, 8.5- postizanje pune i pro-
duktivne zaposlenosti i dostojanstvenog rada za sve
zene i muskarce, kao i jednaku platu za rad jednake
vrednosti, 10.2- osnazivanje i promovisanje soci-
jalne, ekonomske i politicke inkluzije svih, bez obzira
na starost, pol, invalidnost, rasu, etni¢ku pripadnost,
poreklo, religiju ili ekonomski i neki drugi status.

Komitet preporucuje da drzava ugovornica usvoji
mere, uklju€ujuéi i privremene posebne mere, kako
bi se osiguralo da Zene u ruralnim podrucjima, ukl-
juCujucéi zene zaposlene u neformalnim sektorima
privrede, imaju pristup obrazovanju, zdravstvenoj
zastiti, stanovanju, formalnom zaposljavanju, socijal-
noj sigurnosti i penzionim programima, moguénosti-
ma celozivotnog obrazovanja, vlasnistvu i koriséenju
zemlje na ravnopravnoj osnovi sa muskarcima, i kako
bi se zadovoljile njihove specificne potrebe, (Para. 42,
a), veza sa ciljevima odrzZivog razvoja: 3.8- postizan-
je univerzalnog obuhvata zdravstvenom zastitom,
ukljuéujuéi zastitu od finansijskog rizika, dostupnost
kvalitetnih osnovnih zdravstvenih usluga i dostup-
nost bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i cenovno
priustivih osnovnih lekova i vakcina za sve, 4.3-obez-
bedenje jednake dostupnosti priustivog i kvalitet-
nog tehnickog, struénog i tercijarnog obrazovanja,
ukljuéujuéi univerzitetsko, za sve Zene i muskarce.
5.1-okoncati svuda i sve oblike diskriminacije protiv
Zena i devojcica, 5.a- sprovesti reforme kako bi zene
dobile jednaka prava na ekonomske resurse, kao i
pristup vlasniStvu i kontroli nad zemljiStem i ostalim
oblicima svojine, finansijskim uslugama, nasledstvu i
prirodnim resursima, u skladu sa nacionalnim zakon-
ima, 8.5- postizanje pune i produktivne zaposlenosti
i dostojanstvenog rada za sve Zene i muskarce, kao
i jednaku platu za rad jednake vrednosti, 10.2- os-
nazivanje i promovisanje socijalne, ekonomske i
politike inkluzije svih, bez obzira na starost, pol, in-
validnost, rasu, etni¢ku pripadnost, poreklo, religiju
ili ekonomski i neki drugi status, 11.1 - pristup adek-
vatnom, bezbednom i pristupaénom stanovanju i os-
novnim uslugama, unapredenje neuslovnih naselja.

Univerzalni periodi¢ni pregled (UPR):
Preporuke upuéene Srbiji u treéem ciklusu
(2018)

6.72. Mozambik: Unaprediti stanje ljudskih prava pri-
padnika romske nacionalne manjine, veze sa ciljevima
odrZivog razvoja: 10.2-osnazivanje i promovisanje so-
cijalne, ekonomske i politicke inkluzije svih, bez obzira
na starost, pol, invalidnost, rasu, etnicku pripadnost,
poreklo, religiju ili ekonomski i neki drugi status,16.3-
promovisanje vladavine prava na nacionalnom i medun-
arodnom nivou i svima osigurati jednak pristup pravdi.

6.73. Nemacka: Obezbediti efikasnu socijalnu inte-
graciju Roma, veze sa ciljevima odrzivog razvoja:
10.2-osnazivanje i promovisanje socijalne, ekonomske
i politiCke inkluzije svih, bez obzira na starost, pol, in-
validnost, rasu, etni¢ku pripadnost, poreklo, religiju ili
ekonomski i neki drugi status.

7.03. Albanija: Preduzeti dalje mere za prevazilazen-
je preovladujuce diskriminacije prema Romima u ost-
varivanju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, veze
sa ciljevima odrzivog razvoja: 10.3- osiguranje jednakih
mogucénosti i smanjenje nejednakosti ishoda, ukljucu-
juci eliminisanjem diskriminatornih zakona, politika i
praksi i promovisanjem odgovaraju¢eg zakonodavstva,
politika i delovanja u tom pogledu, 16.b- promovisanje
i sprovodenje nediskriminatorskih zakona i politika radi
postizanja odrzivog razvoja.

7.84. Grcka: Pojacati napore u cilju unapredenja stam-
benih uslova za one kojima je to najviSe potrebno, veze
sa ciljevima odrzivog razvoja: 114 - pristup adekvat-
nom, bezbednom i pristupaénom stanovanju i osnovnim
uslugama, unapredenje neuslovnih naselja.
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